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Bijlage 5 
 Standaardindeling plantoelichting 
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STANDAARDINDELING PLANTOELICHTING 

De toelichting van bestemmingsplannen wordt in beginsel volgens onderstaande 
structuur opgebouwd. Als dit noodzakelijk is, kan in overleg met de gemeente 
afgeweken worden van deze standaard opzet. 
 
 
INHOUDSOPGAVE 
 
HOOFDSTUK 1  INLEIDING 
1.1.    Aanleiding planherziening 
1.2.    Ligging, begrenzing en juridische status van het plangebied 
1.3.    Bij het plan behorende stukken 
1.4.    Leeswijzer 
 
HOOFDSTUK 2  GEBIEDSBESCHRIJVING 
2.1.    Ontstaansgeschiedenis en ruimtelijke structuur 
2.2.    Functionele structuur 
 
HOOFDSTUK 3  BELEIDSKADER 
3.1.   Rijksbeleid 
3.2.    Provinciaal beleid 
3.2.1.    Provinciaal Structuurvisie  
3.2.2.    Ander Provinciaal beleid 
3.3.    Regionaal beleid 
3.3.1.    Regionale woonvisie  
3.3.2.    Welstandsvisie  
3.4.    Gemeentelijk beleid 
 
HOOFDSTUK 4  RANDVOORWAARDEN 
4.1.    Milieu 
4.1.1.    Bodem 
4.1.2.    Geluid 
4.1.3.    Luchtkwaliteit 
4.1.4.    Bedrijvigheid 
4.2.    Externe veiligheid 
4.3.    Waterhuishouding 
4.4.    Archeologie 
4.5.    Cultuurhistorie 
4.6.    Flora en fauna 
4.7.    Landschapswaarden 
4.8.    Verkeer en infrastructuur 
4.9.    Stedenbouw en duurzaam bouwen 
 
HOOFDSTUK 5  PLANBESCHRIJVING 
5.1.    Uitgangspunten en doelstellingen van het plan 
5.2.    Ruimtelijke hoofdopzet 
5.3.    Planaspecten 
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HOOFDSTUK 6  PLANOPZET 
6.1.    Feitelijke planopzet 
6.2.    Juridische planopzet 
 
HOOFDSTUK 7  UITVOERBAARHEID 
7.1.    Economische uitvoerbaarheid 
7.2.    Handhaving 
7.3.    Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
7.3.1.    Inspraakprocedure (-optioneel-) 
7.3.2.    Overleg ex artikel 3.1.1 Bro 
7.3.3.    Zienswijzenprocedure 
 
BIJLAGEN 
Eindverslag inspraakprocedure (-optioneel-) 
Eindverslag overlegprocedure artikel 3.1.1 Bro 
Eindverslag zienswijzenprocedure artikel 3.8 Wro 
Bodemonderzoek (-losse bijlage-) 
 
�

 
 
 
De toelichting van een bestemmingsplan is, in tegenstelling tot de plankaart en de 
planregels, juridisch niet bindend. Toch heeft de wettelijk verplichte toelichting een 
belangrijke functie. Op de eerste plaats worden hierin de resultaten van de onderzoeken 
naar de bestaande toestand en naar de mogelijke en gewenste ontwikkeling van een 
gebiedsdeel van de gemeente opgenomen, alsmede de uitvoerbaarheid van het plan. 
Daarnaast bevat de toelichting een nadere verduidelijking/toelichting van de planregels 
en de plankaart en kan deze aldus een aanvullende rol bij de toetsing spelen 
(planbeoordelaar en rechter). Doorgaans is de toelichting voor de burger toegankelijker 
dan de planregels en zal deze ook vaker worden geraadpleegd. Dit is op zichzelf al 
reden genoeg om de toelichting helder, inzichtelijk en zo compleet mogelijk vorm te 
geven. In het Bro is in artikel 3.1.6 de minimale vereisten voor de inhoud van de 
toelichting opgenomen, waarbij is aangesloten. De toelichting bevat achtereenvolgens 
de volgende onderwerpen, verdeeld in hoofdstukken. 
 
Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt de aanleiding voor het bestemmingsplan en de ligging en 
begrenzing van het plangebied aangegeven. Van de ligging en begrenzing van het 
plangebied wordt een toelichtende kaart opgenomen. Verder wordt een opsomming van 
de bij het plan behorende stukken gegeven en worden de vigerende 
bestemmingsplannen genoemd die met het nieuwe bestemmingsplan worden herzien. 
Dit hoofdstuk bevat tevens een leeswijzer. 
 
Gebiedsbeschrijving (bestaande situatie) 
In dit hoofdstuk wordt de bestaande ruimtelijke en functionele structuur van het 
plangebied beschreven. Wat betreft de ruimtelijke structuur wordt onder andere 
aandacht besteed aan de aspecten ontstaansgeschiedenis, archeologie en 
cultuurhistorie, bebouwingsstructuur, infrastructuur en het groen. De functionele 
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structuur beschrijft de verschillende in het plangebied voorkomende functies, zoals 
wonen, centrumvoorzieningen, maatschappelijke voorzieningen, detailhandel, horeca en 
bedrijvigheid. Voor zover van invloed op het plangebied worden eventuele 
ontwikkelingen in de omgeving beschreven. In verband met de overzichtelijkheid is het 
opnemen van toelichtende kaartjes wenselijk. 
 
Beleidskader 
In dit hoofdstuk wordt het relevante Europees, rijks-, provinciaal, (Eu)regionaal en 
gemeentelijk beleid ten aanzien van de ruimtelijke en de functionele structuur beknopt 
opgenomen. Het opnemen van een overzicht van bedoeld beleid moet wel een 
meerwaarde hebben. Indien dit niet het geval is, dan kan volstaan worden met de 
vermelding dat het betreffende beleid niet van toepassing is op het plan. 
Met betrekking tot het Europees beleid zijn onder meer de Vogel- en Habitatrichtlijn en 
het Verdrag van Malta (archeologie) relevant. Op het gebied van het Rijksbeleid kan met 
name gedacht worden aan de Nota Ruimte (integrale nota). Op het niveau van de 
Provincie kan gedacht worden aan het Provinciaal Structuurvisie. 
Op gemeentelijk niveau zijn vastgestelde structuurvisies en (sectoraal) beleid op het 
gebied van wonen, verkeer en vervoer, milieu, natuur en landschap, water, welzijn, 
prostitutie, monumenten, archeologie, externe veiligheid en beeldkwaliteit relevant.  
Bij het opstellen van een nieuw bestemmingsplan dienen de verschillende 
beleidsnotities te worden betrokken c.q. geïmplementeerd. Relevante onderdelen 
dienen te worden aangehaald, waarbij wordt aangegeven hoe het nieuw te maken 
bestemmingsplan zich verhoudt tot deze notities. 
 
Randvoorwaarden 
Dit hoofdstuk bevat een inventarisatie van de verschillende omgevingsaspecten welke 
van invloed zijn op het realiseren van het ruimtelijk beleid. Daarbij komen onder meer en 
voor zover relevant de volgende aspecten aan de orde: milieu (geluid, bodem, 
bedrijfshinder en zonering, luchtkwaliteit, duurzaam bouwen), waterhuishouding 
(riolering en watertoets), externe veiligheid (risico’s verbonden aan het werken met of 
opslaan van gevaarlijke stoffen in bedrijven en het transport van gevaarlijke stoffen over 
wegen, vaarwegen, spoorwegen en buisleidingen), archeologie en cultuurhistorie, 
verkeer 
en vervoer, kabels, leidingen en overige belemmeringen, alsmede natuur en landschap. 
De relevante onderzoeksrapporten worden als losse bijlage bij de toelichting gevoegd; 
de resultaten van de onderzoeken worden vermeld / opgenomen in de toelichting, met 
een verwijzing naar de betreffende bijlagen. 
 
Planbeschrijving 
In dit hoofdstuk wordt het beleid, alsmede de gehanteerde uitgangspunten en 
doelstellingen opgenomen en wordt aangegeven hoe deze vertaald zijn in het 
bestemmingsplan in de vorm van met name de gewenste ruimtelijke en functionele 
structuur van het plangebied. Hierbij moet onder meer gedacht worden aan de 
gewenste stedenbouwkundige inrichting en functionele invulling van het gebied. 
 
Planopzet 
In dit hoofdstuk wordt allereerst aangegeven hoe het beleid en de 
planuitgangspunten/doelstellingen zijn verwoord in de planregels. De in de planregels 
opgenomen regelingen en/of beperkingen dienen (beleidsmatig) te worden onderbouwd. 
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Hetzelfde geldt voor de gemaakte keuze voor de planvorm (beheers- of 
ontwikkelingsplan). Tevens wordt een algemene en artikelsgewijze toelichting op de 
afzonderlijke bestemmingen opgenomen. 
Omdat planregels vaak moeilijk te begrijpen zijn voor niet-juristen, is een goede 
toelichting op die planregels van groot belang. Deze kan immers een goed hulpmiddel 
zijn om de bedoeling en strekking van de planregels uit te leggen. Zo nodig kan met een 
toelichtende schets de uitleg van de planregels gevisualiseerd worden. 
Tenslotte wordt aangegeven volgens welke normen en met welke systematiek het plan 
gemaakt is. Te denken valt hierbij aan de geldende wettelijke planregels, IMRO-
coderingen, de NIROV-systematiek, digitale uitwisselbaarheid (DURP) en het 
gemeentelijk handboek. 
 
Economische uitvoerbaarheid 
In dit hoofdstuk wordt de economische uitvoerbaarheid beschreven. De economische 
uitvoerbaarheid is van belang indien het bestemmingsplan voorziet in de uitvoering van 
werken door de gemeente of derden. Voor deze onderdelen moet de financieel-
economische uitvoerbaarheid worden aangetoond. In dit kader kan ook een 
planschaderisicoanalyse van belang zijn, met name indien sprake is van planologische 
inbreuken welke tot planologisch nadeel leiden. De uitkomsten hiervan worden 
overigens niet als zodanig in de toelichting opgenomen. 
 
Overleg en inspraak 
De maatschappelijke uitvoerbaarheid heeft als doel om aan te tonen dat het 
bestemmingsplan maatschappelijk draagvlak heeft. Het voeren van inspraak is wettelijk 
niet verplicht. Over het voorontwerp van een bestemmingsplan kan evenwel 
overeenkomstig de gemeentelijke inspraakverordening, gelegenheid tot inspraak 
geboden worden. Daarnaast vindt in ieder geval overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit 
op de ruimtelijke ordening plaats met diensten van Rijk, provincie, het waterschap en 
met betrokken (maatschappelijke) organisaties. De resultaten van zowel het overleg als 
de eventuele inspraak worden in de toelichting verwerkt. 
In dit verband is van belang, dat zowel van de eventuele inspraak- als van de 
overlegprocedure eindverslagen worden opgemaakt, waarin de gemeentelijke 
standpunten op de ingekomen reacties worden verwoord en de eventuele aanpassingen 
in de planvorming welke hieruit voortvloeien. Deze stukken worden als bijlage bij de 
toelichting opgenomen. 
 
Handhaving 
Van een overheid die regels uitvaardigt mag worden verwacht dat zij deze regels ook 
handhaaft. De handhaafbaarheid van de planregels is dan ook van groot belang. Om 
daadkrachtiger te kunnen optreden zijn in de nieuwe Woningwet (medio 2005) diverse 
artikelen opgenomen die de handhaving beter uitvoerbaar moeten maken. De 
handhavingsnota wordt indien nodig meegezonden met dit handboek. Ook zal in de 
toelichting van elk bestemmingsplan een standaard handhavingsparagraaf opgenomen 
worden. 
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Bijlage 6 
 Lay-out van de analoge versie 
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LAY-OUT VAN DE ANALOGE VERSIE 

Lettertype:  
het bestemmingsplan wordt conform de gemeentelijke huisstijl uitgevoerd in lettertype 
Tahoma. De gewone tekst wordt uitgevoerd in puntsgrootte 10 en de kopjes in 
puntsgrootte 12. 
 
Taalgebruik: 
het spreekt voor zich dat de toelichting en planregels in correct Nederlands geschreven 
worden. Ingewikkelde zinnen en juridisch taalgebruik worden, ook in de planregels, 
zoveel mogelijk vermeden. 
 
Begrippen:  
alle begrippen die in het bestemmingsplan een andere betekenis hebben dan in het 
dagelijks taalgebruik worden verklaard in de begrippenlijst (artikel 1 van de planregels). 
Begrippen worden uniform gehanteerd. Dit wil zeggen dat hetzelfde begrip niet met 
verschillende termen wordt aangeduid en dat dezelfde term niet voor verschillende 
begrippen wordt gebruikt. Waar de landelijke standaarden reeds begripsomschrijvingen 
voorschreven, zijn deze natuurlijk overgenomen. 
 
Afkortingen:  
in de planregels en de toelichting worden afkortingen zoveel mogelijk vermeden, met 
uitzondering van eigennamen. Indien in de toelichting (toch) afkortingen worden 
gebruikt, wordt een lijst met afkortingen opgenomen als bijlage bij de toelichting. 
Worden in de planregels toch afkortingen gebruikt, dan worden deze opgenomen in de 
begrippenlijst. 
 
Meeteenheden:  
meeteenheden worden volgens de Nederlandse schrijfwijze geschreven (bijvoorbeeld 
2,50 meter en 20 m2). Eenheden worden mogelijk gegeven met een nauwkeurigheid 
van twee cijfers achter de komma. 
 
Opsommingen:  
bij opsommingen wordt telkens dezelfde zinsconstructie gebruikt en wordt herhaling van 
woorden vermeden. Bijvoorbeeld:  
 

Niet: 
Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen: 
a. van het bepaalde in artikel 3.2. voor … 
b. van het bepaalde in artikel 3.3. teneinde … 
 
Maar: 
Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen van het bepaalde in: 
a. artikel 3.2. voor … 
b. artikel 3.3. voor … 

 
Het onderscheid tussen een limitatieve en enuntiatieve opsomming blijkt uit de 
woordkeuze (“uitsluitend”/ “slechts” of “bijvoorbeeld”/ “in ieder geval”/ “tenminste”). 
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Formuleringen: 
deze worden in het hele bestemmingsplan uniform weergegeven (zie ook bovenstaand 
voorbeeld; de gekozen formulering wordt in alle artikelen eenduidig gehanteerd). De 
imperatieve formulering wordt in de planregels weergegeven zonder de woorden 
“dienen”, “moeten” of “mogen niet”. Dus niet “het verzoek dient te worden gemotiveerd”, 
maar “het verzoek wordt gemotiveerd” (gebruik maken van een vervoeging van de 
werkwoorden zijn of worden). 
 
Uitvullen: 
regels worden uitgevuld, waarbij het gebruik van afbreekstreepjes wordt voorkomen. 
Tekst in tabellen wordt niet uitgevuld. 
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Bijlage 7 
 Formulier verzoek wijziging handboek 

  
 



 
 
 
 
  
 
 

9V6438.A0/R005/DDH/Ensc  Handboek bestemmingsplannen 
8 maart 2010 - 2 - Definitief rapport 



 
 
 
 
 
 
 

Handboek bestemmingsplannen  9V6438.A0/R005/DDH/Ensc 
Definitief rapport - 3 - 8 maart 2010 

FORMULIER VERZOEK WIJZIGING HANDBOEK 

 
datum
aanvrager
project
identificatienummer
urgentie hoog / normaal (doorhalen wat niet van toepassing is)

volgnummer (in te vullen door beheerder)

gewenste wijziging

onderbouwing wijziging
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Bijlage 8 
 Logboek verzoeken wijziging handboek 
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LOGBOEK VERZOEKEN WIJZIGING HANDBOEK 

 

volgnummer identificatienummer gewenste wijziging
doorgevoerd
JA / NEE

datum
doorgevoerd motivatie / opmerking

 




