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VOORWOORD

Het kiezen van een onderwerp voor een rekenkamercommissie onderzoek is altijd een wel-
overwogen activiteit. De rekenkamercommissie wil zaken onderzoeken waar lering uit te trek-
ken valt en die van maatschappelijk belang zijn. De keuze voor een onderwerp wordt bepaald
door een reeks van criteria en voor het onderzoek 2009 kwam hier, ter afsluiting van de eer-
ste zittingstermijn in 2009, nog een dimensie bij. De vier rekenkamercommissies van Noord
Oost Twente hebben gezocht naar een gemeenschappelijk onderwerp.

Wat is er gemeenschappelijker dan het onderwerp Verbonden Partijen? Een veelvoorkomende
vorm van gezamenlijke aanpak, waarbij veel vragen worden opgeroepen rond het democra-
tisch gehalte, de controleerbaarheid, de sturing en de effectiviteit.

Een gemeente kent talrijke opdrachten en dient hier adequaat uitvoering aan te geven. De
werkzaamheden hoeven niet altijd door de eigen ambtelijke organisatie gedaan te worden.
Taken kunnen worden uitbesteed en in opdracht van de gemeente door derden worden uit-
gevoerd. Samenwerkingsverbanden met andere gemeenten of private partijen vervullen hierin
een rol, al dan niet op kleine of grote afstand van het bestuursorgaan. Dit zijn verbonden
partijen, een instelling of regeling, waarbij een gemeente zowel een bestuurlijk als een finan-
cieel belang heeft.

De rekenkamercommissie wilde nu weten welke bestuurlijke en financiéle belangen de ge-
meente heeft en hoe het beleid over verbonden partijen is geformuleerd. Meer in het bijzon-
der was de rekenkamercommissie nieuwsgierig naar de risico’s die de gemeente loopt en de
mate waarin de gemeenteraad hierover geinformeerd wordt. Redenen om delen van de uit-
voering van beleid bij een verbonden partij onder te brengen kunnen bijvoorbeeld zijn: effici-
éntie, een mogelijke kwaliteitsverbetering, maar ook het afdekken van bepaalde risico’s. Of
deelname aan een verbonden partij deze verwachtingen ook waarmaakt, is voor veel ge-
meenteraden een vraag.

De kern van de werkzaamheden van een rekenkamercommissie is op basis van onderzoek het
trekken van conclusies en het doen van aanbevelingen. Het voorliggende rapport geeft u
inzicht in onze onderzoeksactiviteiten en onze bevindingen. Daarnaast hebben wij de wettelij-
ke kaders van de verbonden partijen beschreven, een toegevoegde waarde voor de betrokke-
nen die dit als ‘naslagwerk’ kunnen gebruiken.

Alhoewel hetzelfde onderzoek in de vier gemeenten van Noord Oost Twente is uitgevoerd en
wij hiervoor dezelfde methodiek en informatiebronnen gebruikt hebben, is er veel aandacht
besteedt aan de lokale situatie. In een apart hoofdstuk staan onze bevindingen beschreven
van de betreffende gemeente. De conclusies en aanbevelingen zijn vaak, zoals verwacht,
overlappend, maar eveneens toegespitst op de eigen gemeente.

Het rapport geeft een helder inzicht in de wijze waarop het beleid verbonden partijen in de
gemeente is vormgegeven. Wij hopen dat ons rapport bijdraagt aan een goede besluitvor-
ming over de wijze waarop de gemeente de sturing van en het toezicht op verbonden partijen
vormgeeft.

Met het aanbieden van dit rapport zijn de werkzaamheden van de rekenkamercommissie af-
gerond. Dit geldt niet voor het college, de raad en de ambtelijke organisatie. Immers er zijn
aanbevelingen die de organisatie verbeteren en/of behoeden voor verrassingen.



De rekenkamercommissie bedankt alle betrokkenen voor hun inzet en betrokkenheid bij dit
onderzoek, de bezorging van gevraagde informatie en de aandacht en tijd die een dergelijk
onderzoek met zich mee brengt.

December 2009.

R. R. Malag
Voorzitter rekenkamercommissie
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INLEIDING

De aanleiding en de achtergrond van het onderzoek

De vier gemeenteraden van de gemeenten in Noord Oost Twente hebben in 2006 besloten
voor elke respectievelijke rekenkamercommissie dezelfde externe leden aan te stellen, te
weten een voorzitter en een onderzoeksdeskundige. Daarmee gaven ze onder meer uitdruk-
king aan een streven naar gemeenschappelijkheid in hun rekenkameronderzoeken. In het
licht hiervan hebben de vier rekenkamercommissies afgesproken om ter afsluiting van de
eerste zittingstermijn in 2009 een gemeenschappelijk onderwerp voor nader rekenkameron-
derzoek te selecteren. Uit de groslijst van aangedragen onderzoeksonderwerpen is vervolgens
‘verbonden partijen’ als een relevant en actueel thema te voorschijn gekomen.

Een verbonden partij is een privaatrechteljjke of publiekrechteljjke organisatie waarin de ge-
meente een bestuurlijjk én financieel belang heeft (BBV art.1). Een financieel belang is aanwe-
Zig als de gemeente aansprakeljjk gesteld kan worden bij het niet nakomen van verplichtingen
door de verbonden partij of als de gemeente financiéle bijdragen beschikbaar heeft gesteld die
niet kunnen worden verhaald bij het faillissement van de verbonden partij. Van een bestuurlijk
belang is sprake indien de gemeente zeggenschap heeft, hetzij op grond van vertegenwoordi-
ging in het bestuur, hetzij op grond van stemrecht.

Bron: het BBV artikel 1en Handboek Verbonden Partijen, Deloitte, 2006

Met financieel belang wordt in bovenstaande definitie bedoeld dat er sprake is van een ‘ver-
bonden partij’ als de gemeente geen verhaal heeft als de partij failliet gaat of als de gemeen-
te aansprakelijk wordt gesteld als de partij haar verplichtingen niet nakomt. Bij leningen en
garantstellingen is dus geen sprake van een verbonden partij: de gemeente houdt juridisch
verhaal als de partij failliet gaat. Ook bij exploitatiesubsidies is er geen sprake van een ver-
bonden partij: het gaat om overdrachten (subsidies). Met bestuurlijk belang wordt bedoeld
dat er sprake is van een ‘verbonden partij’ als de wethouder, het raadslid of de ambtenaar
van de gemeente namens de gemeente in het bestuur van de partij plaatsneemt of namens
de gemeente stemt. Bij alléén een benoemingsrecht of een voordrachtsrecht - de gemeente
mag een bestuurder of commissaris in de organisatie benoemen of voordragen - is er strikt
genomen géén sprake van een verbonden partij. Gemeenten maken vaak van zo'n recht ge-
bruik om ervoor te zorgen dat er kwalitatief goede bestuurders in het bestuur van de partij
terechtkomen. Ook de stichting waarin de wethouder cultuur op persoonlijke titel als bestuur-
der plaatsneemt - en dus niet de gemeente vertegenwoordigt - is geen verbonden partij.

Elke gemeente heeft in haar dagelijkse praktijk voor de uitvoering van een deel van haar be-
leid te maken met verbonden partijen. Deze zijn te herkennen in de vennootschappen, ge-
meenschappelijke regelingen, stichtingen en publiek-private samenwerkingsconstructies. De
gemeenten hebben uiteenlopende redenen om delen van de uitvoering van beleid bij een
verbonden partij onder te brengen. Besturen kiezen bijvoorbeeld voor schaalvergroting om
door het delen van de verantwoordelijkheid met andere gemeenten de opgelegde taken en
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werkzaamheden effectiever en efficiénter tot stand te laten komen. Andere redenen zijn de
veronderstelling van een kwaliteitsverbetering of van het afdekken van bepaalde risico’s. Bij
een wettelijke verplichting tot slot, heeft de gemeente geen andere keuze.

De rekenkamercommissies van Noord Oost Twente hebben zich de vraag gesteld hoe de res-
pectievelijke gemeenten hun relatie met al deze verschillende organisaties hebben vormgege-
ven en of deze relatie voldoet aan de verwachtingen van doelmatigheid en doeltreffendheid.
De rekenkamercommissies richten het onderzoek op de meest recente rapportages van de
respectievelijke gemeenten over verbonden partijen. Daarnaast zijn de rekenkamercommis-
sies uitgegaan van de lijst van verbonden partijen uit de programmabegrotingen van 2007,
2008 en 2009 (zie bijlage 1).

De probleemstelling

De gemeenten in Noord Oost Twente hebben bepaalde verwachtingen van deelname aan een
verbonden partij. In principe willen de gemeenten door samenwerken (of door te privatise-
ren) iets bereiken dat zelfstandig niet lukt of niet te realiseren is tegen aanvaardbare kosten.
Naast samenwerking vanuit een economisch perspectief kan samenwerking ook gezocht wor-
den op sociale of historische gronden. Het is voor elke gemeente dan van belang om haar
regierol te bewaken met het oog op de noodzakelijke invioed op de uitvoering en kostenbe-
heersing van de gezamenlijke taken. De invulling van die regierol is weer afhankelijk van het
type belang en het financieel risico dat de gemeente loopt. De gemeente moet kunnen bijstu-
ren, risico’s afdekken en kansen benutten. Elke gemeente moet kunnen beschikken over een
instrumentarium, waarmee de regierol effectief en efficiént wordt ingevuld.

Het is de taak van de gemeenteraad om kaders te stellen voor deelname aan verbonden par-
tijen. De dagelijkse aansturing van een verbonden partij wordt sinds de dualisering in veel -
overigens niet deze - gemeenten als een aangelegenheid van het college gezien. Het is daar-
om van belang dat de gemeenteraad op de hoogte is of de verwachtingen waar worden ge-
maakt binnen de door hem gestelde kaders. Omdat de uitvoering van gemeentelijke taken
min of meer bij de verbonden partijen komt te liggen, is het belangrijk dat de gemeenteraad
zich verzekert van een goede sturing- en verantwoordingsrelatie met de betreffende verbon-
den partij. Met andere woorden, de rolverdeling en de regievoering tussen gemeenteraad en
college bij een verbonden partij noodzaken een adequate invulling in het kader van het duale
stelsel. Een goed algemeen beleidskader kan hiertoe bijdragen.

De doelstelling

Met dit gemeenschappelijk onderzoek beogen de rekenkamercommissies van Noord Oost
Twente de respectievelijke gemeenteraden inzicht te verschaffen in de organisationele en
bestuurlijke aspecten, zoals sturen, beheersen, verantwoorden, toezicht houden en de onder-
linge samenhang daarvan. Het onderzoek geeft inzicht in de wijze waarop elke gemeenteraad
zich verzekert van toegang tot de juiste informatie om periodiek te kunnen bepalen in hoever-
re de beoogde resultaten van deelname aan een verbonden partij worden gerealiseerd. Meer
specifiek gaat de aandacht uit naar de risico’s die de respectievelijke gemeenten lopen in
bestuurlijke, juridische, organisatorische en financiéle zin.
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De vraagstelling

In het licht van deze doelstelling is de volgende centrale vraagstelling geformuleerd:

Is de huidige werkwijze waarop elke gemeente in Noord Oost Twente haar verbonden partijen
heeft georganiseerd doelmatig en doeltreffend en op welke wijze vindt het informeren van en
de besluitvorming door de raad hierover plaats?

Deze centrale vraagstelling wordt ondersteund door de volgende deelvragen:

1. op welke wijze geeft elke gemeente sturing aan de verbonden partij?;

staat het beleid over de verbonden partij op enigerlei wijze beschreven?;

voldoet de doelstelling van de verbonden partij aan de doelstelling van de gemeente?;

op welke wijze beheert elke gemeente de relatie met de verbonden partij?;

hoe heeft elke gemeente de kwaliteit van de verantwoording door de verbonden partij

geborgd?;

hoe geeft elke gemeente invulling aan het toezicht op de verbonden partij?;

welke financiéle risico’s lopen de gemeenten?;

welke juridische risico’s lopen de gemeenten?;

welke informatie is nodig voor de respectievelijke gemeenteraden voor hun kaderstellen-

de en controlerende taak?;

10. op welke wijze worden de gemeenteraden op dit moment geinformeerd over de verbon-
den partijen?

A

v o N o

De deelvragen 9 en 10 uit de onderzoeksopzet zijn bij de uitvoering van het onderzoek ge-
clusterd tot een enkele vraag 9/10. Bij de formulering van de normen zijn enkele kleine tek-
stuele verbeteringen aangebracht ten opzichte van de onderzoeksopzet, zonder dat deze een
inhoudelijke betekenis hebben. Het gaat om de norm ‘Ja’ bij deelvraag 5, dat wordt: ‘Afspra-
ken zijn vastgelegd’ en de norm bij deelvraag 9/10 ‘Ja’ wordt: ‘De gemeenteraden worden
voldoende geinformeerd'.

De toetsaspecten en het normenkader

Hoofdvragen:
- is de organisatie van de verbonden partijen doelmatig en doeltreffend?;
- op welke wijze vindt het informeren van en de besluitvorming door de raad plaats?

Beantwoording door:

- een algemene beschrijving van de opzet van het beleid;

- een beschrijving van de werking van het beleid in de praktijk, met gebruikmaking van
enige casuistiek als illustratiemateriaal.



te de kwaliteit van de
verantwoording door de
verbonden partij ge-
borgd?

vastgelegd over de informa-
tievoorziening, zowel kwanti-
tatief als kwalitatief (detaille-
ring) en frequentie?

Nr. | Deelvraag Toetsaspect Norm

1 Op welke wijze geeft | Welke invulling aan de stu- | Sturing, bevoegdheden en
elke gemeente sturing | ringsrelatie geeft de gemeen- | verantwoordelijkheden zijn
aan de verbonden par- | te? duidelijk vastgelegd
tij?*

Wat is de aard van de verbin- | De aard van de verbinding
ding (rechtsvorm en rolverde- | ondersteunt de sturingsrela-
ling)? tie

2 Staat het beleid ten | Ten aanzien van organisatie | De beleidsnota is behandeld
aanzien van de verbon- | van de verbonden partijen: is | in de raad
den partij op enigerlei | er een beleidsnota en is deze
wijze beschreven? behandeld in de raad?

Ten aanzien van individuele | Er is een contract met hel-
verbonden partijen: zijn de | dere doelstellingen en ver-
afspraken met en taken van | antwoordelijkheden per
een verbonden partij vastge- | verbonden partij

legd in een contract?

3 Voldoet de doelstelling | Zijn de statuten en contracten | De gemeente heeft instru-
van de verbonden partij | met de verbonden partijen in | menten benoemd om door-
aan de doelstelling van | overeenstemming met het | zettingsmacht in de verbon-
de gemeente? gemeentelijk beleid ten aan- | den partij te hebben

zien van verbonden partijen?

Zijn er concrete afspraken | Afspraken zijn vastgelegd
gemaakt en vastgelegd over

de bijdrage van de verbonden

partijen aan de realisatie van

de beleidsdoelstellingen?

4 Op welke wijze beheert | Is de verantwoordelijkheid | Duidelijke belegging van
elke gemeente de rela- | van het beheer van de relatie | verantwoordelijkheid  voor
tie met de verbonden | officieel belegd bij een of | beheer van relatie met ver-
partij? meerdere ambtenaren? bonden partij

Is het beheer van de relatie | Minimaal eens per jaar een
met de verbonden partij ge- | functioneringsgesprek over
borgd in een transparante | het exploitatieresultaat en
procedure en zijn er afspraken | de gerealiseerde prestaties,
gemaakt en vastgelegd over | vastgelegd in een dossier
de frequentie en aard van de
overlegstructuur?

5 Hoe heeft elke gemeen- | Zijn er afspraken gemaakt en | Afspraken zijn vastgelegd




Nr.

Deelvraag

Toetsaspect

Norm

Zijn er afspraken gemaakt en
vastgelegd over de inhoud
van de rapportages?

Afspraken zijn vastgelegd

Hoe geeft elke gemeen-
te invuling aan het
toezicht op de verbon-
den partij?

Zijn de jaarrekening, het jaar-
verslag, de begroting en op-
vallende mutaties beoordeeld
door de gemeente?

Informatie is beoordeeld

Zijn er vooraf afspraken ge-
maakt en vastgelegd over
mogelijkheden om het toe-
zicht op te schalen indien daar
reden toe is? In welke geval-
len?

Mogelijkheden zijn bepaald
(bijvoorbeeld corrigerende
maatregelen, sancties, ont-
slag bestuurders)

Is een onafhankelijke toe-
zichthouder aanwezig?

Er is een Algemene Verga-
dering van Aandeelhouders,
een Algemeen Bestuur of
een Raad van Toezicht of
een andere vorm waar een
vertegenwoordiger namens
de gemeente in zit

Welke financiéle risico’s
lopen de gemeenten?**

Zijn de financiéle risico’s dui-
delijk in kaart gebracht met
een risicoanalyse?

Een risicoanalyse met be-
trekking tot financiéle risi-
co’s is aanwezig

Is het helder wie er financieel
verantwoordelijk is/zijn als de
verbonden partij geliquideerd
wordt?

De financiéle verantwoorde-
lijkheid is vastgelegd

Zijn er beheersmaatregelen
gemaakt en vastgelegd over
de wijze waarop met deze
risico’s wordt omgegaan?

Beheersmaatregelen richten
zich op de geidentificeerde
risico’s en zijn vastgelegd

Welke juridische risico’s
lopen de gemeenten?**

Zijn de juridische risico’s dui-
delijk in kaart gebracht met
een risicoanalyse?

Een risicoanalyse met be-
trekking tot juridische risi-
co’s is aanwezig

Is het helder wie er juridisch
verantwoordelijk is/zijn als de
verbonden partij geliquideerd
wordt?

De juridische verantwoorde-
lijkheid is vastgelegd

Zijn er beheersmaatregelen
gemaakt en vastgelegd over
de wijze waarop met deze
risico’s wordt omgegaan?

Beheersmaatregelen richten
zich op de geidentificeerde
risico’s en zijn vastgelegd
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Nr. | Deelvraag Toetsaspect Norm

9/ | Op welke wijze worden | Worden de gemeenteraden | De gemeenteraden worden
10 | de gemeenteraden op | geinformeerd over verbonden | voldoende geinformeerd
dit moment geinfor- | partijen?
meerd over de verbon-
den partijen en is deze
informatie  voldoende
voor het uitoefenen van
de kaderstellende en
controlerende taak van
de respectievelijke ge-
meenteraden?

Is deze informatie conform de | De informatievoorziening is
beleidsnota? conform de huidige beleids-
nota

Wordt de raadsleden deze | De  informatievoorziening
informatie aangeleverd op een | bestaat in ieder geval uit
wijze die hen in staat stelt | een voor de raadsleden
hun kaderstellende en contro- | inzichtelijke beoordeling
lerende taak uit te oefenen? door de verantwoordelijk
ambtenaar van het functio-
neren van de verbonden
partij

* Wij onderscheiden twee niveaus van beleid:

1. gemeentelijk beleid ten aanzien van verbonden partijen in zijn algemeenheid, op over-
koepelend niveau,

2. gemeenteljjk beleid ten aanzien van specifieke verbonden partijen.

** Het Rekenkameronderzoek spreekt geen oordeel uit over de wenselijkheid van acceptatie
van specifieke financiéle en juridische risico’s door de gemeenten en oordeelt niet inhoudelijk
over de kwaliteit van risicobeheersing. Rekenkamercommissies hebben niet automatisch de
bevoegdheid om verbonden partijen intern te onderzoeken. Hiervoor is het nodig dat de ge-
meenteraad expliciet de bevoegdheid van de rekenkamercommissie als zodanig definieert
(bron: Handreiking de lokale rekenkamer en rekenkamerfunctie, Actieprogramma Lokaal Be-
stuur, 2002).

Aanpak

Het algemene kader van wet- en regelgeving wordt vooral landelijk bepaald door het Besluit
Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV). Daarnaast zijn er per gemeen-
te eigen verordeningen mogelijk. Daarom is gekozen om per gemeente een aparte rapportage
te maken. Deze rapportages verschillen voor wat betreft de lokale praktijk. Op het vlak van
landelijke en algemene beleidskaders verschillen de rapporten niet. De vier aparte rapporten
krijgen dus een gelijke inleiding en theoretisch kader.

In het onderzoek zijn twee casussen als illustratie gekozen: de Regio Twente en Crematoria
Twente/Oost Nederland. De keuze voor deze twee casussen had een aantal redenen. Ten
eerste zijn beide organisaties verbonden met alle vier deelnemende gemeenten. Dit maakt
het mogelijk en interessant de resultaten per gemeente te vergelijken. Ten tweede wilden we
een grote en veelvormige verbonden partij enerzijds en een kleine en relatief eenvoudige
verbonden partij anderzijds belichten. Dit om de volle breedte van het spectrum aan verbon-
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den partijen te belichten en ook de aandacht te vestigen op de minder bekende, maar veel-
voorkomende kleine verbonden partijen.

Als peiljaar voor de gemeentelijke stukken hebben wij 2007 aangehouden. De jaarstukken
van 2008 waren bij aanvang van dit onderzoek nog niet door de raad geaccordeerd en be-
schikbaar. Wel zijn ook zoveel mogelijk beschikbare stukken uit andere jaren meegenomen
om na te gaan of de stukken uit 2007 op enigerlei wijze een dusdanige uitzondering vormden
dat ze niet representatief waren voor de gang van zaken bij een betrokken gemeente. Dit is
niet geconstateerd.

Afbakening van het onderzoek

Er is geen onderzoek binnen verbonden partijen zelf uitgevoerd. Rekenkamercommissies heb-
ben niet automatisch de bevoegdheid om verbonden partijen intern te onderzoeken. Hiervoor
/s het nodig dat de gemeenteraad expliciet de bevoegdheid van de rekenkamercommissie als
zodanig definieert (bron: Handreiking de lokale rekenkamer en rekenkamerfunctie, Actiepro-
gramma Lokaal Bestuur, 2002).

Deze rapportage spreekt geen inhoudelijk oordeel uit over de realisatie van de beleidsdoelen
van een gemeente. Ook wordt geen inhoudelijk oordeel gegeven over de wenselijkheid van
de acceptatie van risico’s door een gemeente.

Leeswijzer

In het volgende hoofdstuk is het wettelijk kader van verbonden partijen beschreven. Hoofd-
stuk 3 beschrijft de praktijk van verbonden partijen in de gemeente Dinkelland, waarna in
hoofdstuk 4 de daaruitvolgende conclusies en aanbevelingen volgen. Ten slotte is in hoofd-
stuk 5 de bestuurlijke reactie en het nawoord opgenomen.
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ALGEMEEN BELEID EN THEORETISCH KADER

Landelijke wetgeving

In dit hoofdstuk wordt het wettelijk kader gegeven van verbonden partijen. Dit wettelijk kader
bestaat voor een gemeente uit een externe component, het Besluit Begroting en Verantwoor-
ding Provincies en Gemeenten 2004 (BBV) en een interne component, de Verordening vol-
gens artikel 212 Gemeentewet. In het Besluit comptabiliteitsvoorschriften 1995 (CV 95), de
voorganger van het BBV, was het geven van inzicht in de bestuurlijke en financiéle relatie van
gemeenten met andere partijen vrijblijvend geregeld. Met de invoering van het BBV is ervoor
gekozen meer inzicht te bieden in verbonden partijen. Het BBV regelt hoe gemeenten hun
begroting en jaarstukken moeten inrichten. In het BBV is sprake van een paragraaf verbon-
den partijen, alsook van een lijst van verbonden partijen.

Specifiek zijn in het BBV de volgende zaken opgenomen over verbonden partijen:

1.

verbonden partijen zijn die partijen waarmee een gemeente een bestuurlijke relatie heeft

en waarin zij een financieel belang heeft (artikel 1 BBV). Partijen waaraan alleen een re-

levant financieel risico kleeft, worden opgenomen in de paragraaf Weerstandsvermogen.

Partijen waarmee uitsluitend een bestuurlijk belang is gediend en waaraan geen juridisch

afdwingbare financiéle verplichtingen kleven, kunnen onderdeel zijn van een programma.

in de paragraaf ‘verbonden partijen’ in de begroting en de jaarrekening van de gemeente
moet worden ingegaan op de belangen die met de diverse verbonden partijen zijn ge-

diend en de relatie met de gemeentelijke doelstellingen (zie het BBV artikelen 15 en 26).

De paragraaf betreffende de verbonden partijen (in de begroting en jaarrekening) bevat

ten minste:

a. de visie op de verbonden partijen in relatie tot de doelstellingen die zijn opgenomen
in de begroting;

b. de beleidsvoornemens omtrent de verbonden partijen.

deelnemingen mogen niet meer worden geconsolideerd. Het inzicht in de relevante ver-

bonden partijen wordt op een meer systematische wijze verkregen door de hierboven ge-

noemde paragraaf verbonden partijen (artikel 5 BBV).

- Deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of duurzaam lagere waar-
de. Gezien de Wet financiering decentrale overheden (fido) hebben gemeenten deel-
nemingen alleen vanwege het publiek belang. Er is dan ook (uitgezonderd de Nazorg-
fondsen op grond van de Wet milieubeheer) geen reden de aandelen te waarderen
tegen bijvoorbeeld intrinsieke waarde. Wel is het uiteraard mogelijk dat de gemeente
van mening verandert ten aanzien van de wijze waarop het publiek belang het beste
gediend kan worden. Indien dit betekent dat aandelen verkocht gaan worden is de in-
trinsieke waarde of marktwaarde van de aandelen wel van belang. Deze waarde
wordt dan in de toelichting op de balans opgenomen (artikel 63, vijfde lid). Dit geldt
overigens ook voor andere activa waarvan de bestemming wordt veranderd.

- Bij de uitvoeringsinformatie van het college wordt verplicht een bijlage opgenomen
met een overzicht van alle verbonden partijen (de artikelen 67 en 69, zie bijlage 6).
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Gemeentelijke Verordening

De verordening volgens artikel 212 Gemeentewet - financieel beheer en beleid - schrijft voor
dat de raad bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle beleid, alsmede voor het
financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie vaststelt (bijlage 7). Deze
verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle
wordt voldaan. Bij het vaststellen van de Verordening conform artikel 212 van de Gemeente-
wet is het BBV leidend. Alle eisen die in het BBV zijn gesteld, zijn ook bij het opstellen van de
verordening volgens artikel 212 Gemeentewet van kracht. Het belangrijkste is dat de raad een
beslissing neemt over hoe hij de paragraaf ingevuld wil zien (‘breed’ of ‘smal’) en dat hij goe-
de afspraken maakt met het college over de informatie in de paragrafen.

Veel gemeenten hebben de inhoud van de financiéle verordening gebaseerd op de modelver-
ordening van de VNG. In die modelverordening is ten aanzien van verbonden partijen onder
andere opgenomen dat het college eens in de vier jaar een nota verbonden partijen aan de
raad aanbiedt. Dit laatste is echter niet verplicht.

Regelgeving over verschillende vormen van verbonden partijen

Ook de verantwoordingsdocumenten van gemeenschappelijke regelingen moeten voldoen aan
bepaalde eisen uit het BBV. De paragrafen die verplicht zijn voor de gemeentelijke documen-
ten zijn ook voor sommige gemeenschappelijke regelingen verplicht. Het feit dat deze stukken
aan bepaalde eisen moeten voldoen, biedt de raad enkele garanties ten aanzien van de kwali-
teit van verstrekte informatie. Ook wordt in sommige gemeenschappelijke regelingen verwe-
zen naar de artikelen 212 tot en met 215 van de Gemeentewet. Dit zorgt eveneens voor en-
kele garanties (het opstellen van een financiéle verordening, het opstellen van een controle-
verordening).

Verbonden partijen kennen verschillende juridische verschijningsvormen. Het belangrijkste
onderscheid is dat tussen publiekrechtelijke en privaatrechtelijke verbonden partijen. Bij pu-
bliekrechtelijke verbonden partijen gaat het met name om gemeenschappelijke regelingen. De
gemeenschappelijke regeling met een openbaar lichaam is de ‘zwaarste’ vorm: deze regeling
heeft - als enige - rechtspersoonlijkheid en een algemeen bestuur (vertegenwoordigers van
de deelnemende gemeenten) dat het dagelijks bestuur controleert. Gemeenschappelijke rege-
lingen bestaan onder meer op het terrein van bouw- en woningtoezicht, recreatie en toeris-
me, volkshuisvesting, basisgezondheidsdienst, logopedie, vuilinzameling, afvalverwerking,
volwassenen-educatie en werkvoorziening. Zij ontstaan in principe op vrijwillige basis, maar
voor sommige taken is door de wetgever verplichte samenwerking opgelegd (regionale
brandweer, gemeenschappelijke geneeskundige dienst).

Bij privaatrechtelijke verbonden partijen gaat het met name om vennootschappen en stichtin-
gen. Een vennootschap heeft een raad van bestuur en, afhankelijk van wat daarover in de
statuten is bepaald of van de omvang van de vennootschap, een raad van commissarissen.
De raad van bestuur wordt gecontroleerd door de vergadering van aandeelhouders. Gemeen-
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ten maken vaak gebruik van vennootschappen bij stedelijke ontwikkeling, nutsvoorzieningen
(waterleiding, afvalinzameling, enz.), havenactiviteiten, cultuur en economie. Een stichting
heeft een bestuur voor de dagelijkse leiding en kent een ideéel of sociaal doel; alleen aan dat
doel kan worden uitgekeerd. Stichtingen kennen geen controlerend mechanisme, tenzij dat in
de statuten is geregeld. Gemeenten maken gebruik van stichtingen op het terrein van het
openbaar onderwijs, kunst en cultuur, bibliotheken, enz. De wetgever heeft een voorkeur
voor publiekrechtelijke boven privaatrechtelijke participaties. De gedachte hierachter is dat in
een publiekrechtelijke participatie de openbaarheid en de democratische controle beter zijn
gewaarborgd dan in een privaatrechtelijke participatie.

Publield/privaat Voordelen Nadelen/risico’s
Publiekrechtelijke verbonden partijen *  Veel aandacht voor democratische | = Gebrek aan slagvaardigheid.
controle en verantwoording. v Deelnemers volledig financieel
v Publiekrecht, zoals Awb, van aansprakelijk.
toepassing.
Privaatrechtelijke verbonden partijen v Slagvaardigheid. *  Minder aandacht voor
v Deelname private partijen. democratische controle en
v Deelnemers lopen aleen risico verantwoording.
over het ingebrachte geld. v Gebrek aan bestuurlijke invloed.
*  Bestuur handelt primair vanuit
private belang.

Figuurl: overzicht van voor- en nadelen publiekrechtelijke en privaatrechteljjke verbonden
partijen
Uit: Verbonden Partijen verkend, Provincie Zuid Holland, Randstedelijke Rekenkamer, 2007

Theoretisch kader

In deze paragraaf wordt een theoretisch kader gegeven over verbonden partijen. Dit kader
dient als achtergrond voor het zoeken naar en verzamelen van documentatie over verbonden
partijen. Ook heeft het theoretisch kader richting gegeven aan de interviews die zijn afgeno-
men.

De keuze voor een verbonden partij

In beginsel kunnen gemeenten op drie manieren hun taken (laten) uitvoeren, namelijk door:

- uitvoeringsvariant 1: het zelf te doen (door de eigen gemeentelijke dienst);

- uitvoeringsvariant 2: door deel te nemen aan een verbonden partij, en

- uitvoeringsvariant 3: door uit te besteden aan een andere organisatie die verder geheel
losstaat van de gemeente (bijvoorbeeld subsidie geven, inkoopcontract, en dergelijke).
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Een gemeente die nadenkt over deze uitvoeringsvarianten heeft daarvoor verschillende be-
slismomenten te nemen. Schematisch zien die beslisstappen er als volgt uit:

Behartigen publiek

belang
¥
Zelf doen Verbonden partij Uitbesteden
Publiekrachtelijk Privaatrechtelijk
l L J

-Gemeenschappelijke -NV, BV

regeling -Stichting/vereniging

= swasas _CV

-PPS-constructie

Figuur 2: beslisstappen voor gemeenten om hun taken uit te (laten) voeren
Uit: Verbonden Partijen verkend, Provincie Zuid Holland, Randstedelijke Rekenkamer, 2007

Verbonden partijen hebben, als elk beleidsinstrument, voor- en nadelen. Mogelijke voordelen
van een verbonden partij zijn:

efficiencyvoordelen: bijvoorbeeld samen met enkele andere gemeenten een sociale werk-
plaats exploiteren, samen afvalinzameling organiseren, enz.; dit is de meest voorkomende
reden om een gemeentelijke taak onder te brengen in een verbonden partij;
risicospreiding: het delen van (financiéle) risico’s met andere partijen;

bestuurlijke kracht en effectiviteit: de deelnemers staan samen sterker ten opzichte van
hun omgeving;

kennisvoordeel: u kunt als gemeente gebruik maken van kennis en expertise die u zelf
niet in huis heeft;

katalysatorfunctie: de gemeente brengt samen met andere (semi)publieke en private
organisaties activiteiten op gang die zonder de initiérende rol van de gemeente niet of
veel moeilijker van de grond zouden komen.

De mogelijke nadelen van een verbonden partij zijn in de praktijk vooral gelegen in de combi-
natie van afstand en de dubbele rol van de gemeente. Door de afstand zijn de informatie-
voorziening en de beinvlioedingsmogelijkheden voor het gemeentebestuur minder vanzelf-
sprekend dan bij de eigen gemeentelijke dienst; de gemeente moet dus meer moeite doen
om zijn rol als klant/opdrachtgever waar te maken. Tegelijkertijd is zij als bestuurder/eigenaar
wél medeverantwoordelijk voor het reilen en zeilen van de verbonden partij.
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Onderstaand figuur geeft weer hoe de gemeenteraad en het college zich verhouden tot de
verbonden partij.

meenteraad kaderstelling controle en bijstelling

college van inrichting bestuurlijk toepassing
burgemeeaster & arrangement met bestuurlijk
wethouders verbonden partij arrangement

uitwoering beoogde taak

verbonden partij conform bestuurlijk

arrangement

Figuur 3. overzicht van vier stappen in aansturing verbonden partijen
Uit: DOEMEE-Onderzoek Verbonden Partijen, Slotnotitie 2007

Uitgangspunten van goed bestuur

Bij uitvoering door de eigen gemeentelijke dienst (uitvoeringsvariant 1) is de rol van eige-
naar/bestuurder en de rol van klant/opdrachtgever verenigd in de verantwoordelijke wethou-
der. De afstand tussen gemeentebestuur en uitvoering is heel kort: de wethouder kan elk
moment binnenlopen bij de dienst om informatie en om bij te sturen. Bij uitvoering door een
externe organisatie die losstaat van de gemeente (uitvoeringsvariant 3) hoeft de wethouder
alleen de rol van klant/opdrachtgever te vervullen. De gemeente draagt geen enkele bestuur-
lijke verantwoordelijkheid voor het wel en wee van de organisatie die de taak uitvoert. Bij
uitvoering door een verbonden partij (uitvoeringsvariant 2) krijgt de gemeente bestuurlijke
invioed en kan zij dus (mede) de gang van zaken binnen de verbonden partij (het beleid, de
bedrijfsvoering en dergelijke) bepalen.

Een begrip dat steeds meer aandacht heeft gekregen de afgelopen jaren is ‘good governan-
ce’, ofwel ‘goed bestuur’. Het denken hierover is afgeleid van corporate governance (commis-
sie Tabaksblat). De doelstelling van corporate governance is het geven van regels voor de
verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden, die tot een evenwichtige in-
vloed leiden van partijen die een onderneming besturen. De kern van corporate governance is
goed bestuur, adequaat toezicht, transparantie voor de buitenwereld en een heldere verant-
woordingssytemathiek. Door het Ministerie van Financién (Miljoenennota 2000) is het concept
corporate governance aangepast en toepasbaar gemaakt voor de overheid en voorzien van de
naam ‘government governance’. Hieronder wordt verstaan: het waarborgen van de onderlinge
samenhang van de wijze van sturen, beheersen en toezicht houden van een organisatie, ge-
richt op een efficiénte en effectieve realisatie van beleidsdoelstellingen, alsmede het daarover
op een open wijze communiceren en verantwoording afleggen ten behoeve van belangheb-
benden.

Met het invoeren van het dualisme zijn de taken en bevoegdheden tussen de raad en het
college ontvlecht. De raad concentreert zich op de kaderstellende en controlerende taak en
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het college op de uitvoering van het beleid. Voor het vervullen van deze taken heeft de ge-
meenteraad informatie van het college nodig. Daarvoor is in de Gemeentewet onder meer de
actieve informatieplicht van het college geintroduceerd (artikel 169, tweede lid). Deze actieve
informatieplicht geldt niet alleen voor de uitvoering van taken door de gemeente zelf, maar
ook voor taken die namens of in opdracht van de gemeente worden uitgevoerd, zoals bij-
voorbeeld door verbonden partijen.

Uitgangspunt bij verbonden partijen is sinds jaar en dag de gedachte ‘laat een gemeentebe-
stuurder plaatsnemen in het bestuur van de verbonden partij om de belangen van de ge-
meente veilig te stellen’. Naar aanleiding van bestuurders die in problemen kwamen door
dubbele petten en vanuit het denken over ‘good governance’ zijn de afgelopen jaren vraagte-
kens gezet bij deze notie en is er aandacht gevraagd voor mogelijke schaduwzijden. Immers:
de wethouder die optreedt als bestuurder van de verbonden partij moet primair doen wat
goed is voor de verbonden partij (rol: eigenaar/bestuurder) en dat hoeft niet hetzelfde te zijn
als dat wat goed is voor de gemeente (rol: klant/opdrachtgever).

De vier aspecten van goed bestuur

Het is bij verbonden partijen dus van groot belang de vier aspecten, ook wel controlemecha-
nismen genoemd, van goed bestuur te borgen. Hieronder zullen deze aspecten verder worden
uitgewerkt.

L E)
‘=
=
=
Li5]
g Nadruk ligt op: Aan onder meer:
o - Verantwoording - Gemeente(n)
= " .
= - Toezicht en Externe - Rijksoverheid
= - Transparantie Stakehouders - Parlement
T Toezicht Verantwoorden

Sturen Beheersen
pY g
w Nadruk ligt op: ‘Imterne’ f) Madruk ligt op:
E - Prestatie- nrganisaﬁe (_) - AONC
'E management - Risicomanagement
o - Planning en Control - Planning en
E Comtrol
=
]
£ Lange termijn { } Korte termijn

Figuur 4: vier aspecten van goed bestuur
Uit: Handboek Verbonden Partijen, Deloitte 2006

1. Sturen:
Het sturen bestaat uit alle activiteiten waarbij de gemeente richting geeft aan de verbon-
den partij. De nadruk ligt op het maken en contractueel vastleggen van outputafspraken.
Als heldere afspraken niet vooraf worden gemaakt en vastgelegd, kun je als gemeente
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gedurende het begrotingsjaar slechts beperkt bijsturen. De volgende aspecten zijn van

belang bij het opstellen van een contract:

- de aanwezigheid van duidelijke beleidskaders, meerjarenplannen (wat willen wij?);

- het werken met transparante meerjaren instellingsbegrotingen (wat bieden zij?);

- het werken met heldere outputafspraken en expliciete en liefst gekwantificeerde
meerjarendoelstellingen (wat krijgen wij?);

- het benoemen en het verdelen van de dienstverleningsrisico’s (financieel en bestuur-
lijk);

- het verwerken van voorwaarden en richtlijnen (wat is de afspraak?). Alle activiteiten
waarbij de gemeente richting geeft aan de verbonden partij (contracten, afspraken
over productie, enz.).

Beheersen:

Het beheersen bestaat voor de gemeente uit een stelsel van maatregelen en procedures
om tussentijds te monitoren of de verbonden partij op schema ligt en zich aan de afspra-
ken houdt. Krijgt de gemeente regelmatig een overzicht van de gang van zaken? Kan de
gemeente bijsturen wanneer werkelijkheid en planning uit elkaar gaan lopen? Gemeenten
krijgen de informatie in principe structureel via rapportages en vaste overlegmomenten.

De volgende vraag is of de rapportages inhoudelijk voldoen aan de gestelde eisen en of
ze als zodanig ook worden beoordeeld. Zo ja, door wie? Is hierbij sprake van functie-
scheiding tussen degene die beleidsverantwoordelijk is voor de verbonden partij versus
degene die de rapportages beoordeelt en advisering richting het college en de raad voor
zijn rekening neemt?

De daarna volgende vraag is of er integraal verslag wordt gedaan aan het college en de
raad.

Gemeenten maken weinig gebruik van rapportages om de voortgang gedurende het uit-
voeringsjaar - en zelfs van jaar tot jaar - te monitoren. Als ze dit wel doen, dan beperkt
de informatie zich meestal tot financiéle gegevens en komen kengetallen met betrekking
tot de realisatie van doelstelling en prestatieafspraken nauwelijks aan bod. Om als ge-
meente afstand te kunnen houden en toch voldoende inzicht in de realisatie van doelstel-
lingen te hebben, moeten rapportages naast financiéle informatie ook kwalitatieve infor-
matie in de vorm van kengetallen bevatten. In de praktijk blijkt namelijk dat wanneer
prestatiemaatstaven in een contract zijn opgenomen - en tijdens uitvoering op kwantita-
tieve en kwalitatieve aspecten wordt gerapporteerd - gemeenten meer tevreden zijn.

Daarnaast hebben gemeenten vaak geen specifieke bevoegdheden om te kunnen ingrij-

pen en bij te sturen. Dit is op te lossen door in het contract in elk geval afspraken te ma-

ken over:

- juridische bevoegdheden van het bestuur van de verbonden partij, inclusief besluiten
die het bestuur eerst aan de gemeente moet voorleggen;
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- de mogelijkheden en voorwaarden voor beéindiging van deelname, inclusief de voor-
waarden waaronder de gemeente geld beschikbaar stelt.

3. Verantwoorden:.

Het verantwoorden bestaat voor de gemeente uit het verkrijgen en het beoordelen van

informatie waaruit kan worden opgemaakt of de outputafspraken zijn gerealiseerd en wat

de financiéle status is van de verbonden partij. De verantwoording bestaat uit twee as-

pecten: de rechtmatigheid van de bestedingen en de effectiviteit en efficiéntie. De recht-

matigheid kan worden getoetst op basis van het jaarverslag, inclusief goedkeurende ac-

countantsverklaring en bij eindafrekening van het contract. Verantwoording rond effectivi-

teit en efficiéntie kan worden getoetst door middel van:

- het periodieke volgen of benchmarken van afspraken;

- een jaarlijkse externe audit van de kwaliteit van diensten, organisatie en kostenni-
veau;

- certificering van werkprocessen: wordt de kwaliteit duurzaam geleverd? Informatie
waaruit de gemeente kan opmaken of de afspraken zijn uitgevoerd en informatie over
de financiéle positie.

4. Toezicht houden:
Het toezicht houden bestaat uit een onafhankelijke controle op het systeem om de conti-
nuiteit van de verbonden partij te waarborgen. Bij de invulling van taken, verantwoorde-
lijkheden en bevoegdheden van de toezichthouder is het goed om mogelijkheden in te
bouwen voor het treffen van corrigerende maatregelen. Mogelijkheden tot ingrijpen zijn:
- aanwijzingen, correctiemaatregelen en sancties;
- ontslag van bestuurders;
- inlichtingen, inzage bevoegdheid en controlerechten;
- goedkeuring jaarrekeningen en begrotingen;
- controlebevoegdheden.

De deelvragen naar de vier aspecten van goed bestuur

Om de resultaten van dit onderzoek beter te kunnen interpreteren binnen het theoretisch
kader en handvatten te bieden voor aanbevelingen, zijn de deelvragen onderverdeeld over de
vier aspecten van goed bestuur. Hieronder de verdeling van de deelvragen over de aspecten
die we zullen aanhouden in het verdere rapport:

Onder sturen vallen de deelvragen:

1. op welke wijze geeft elke gemeente sturing aan de verbonden partij?;
2. staat het beleid over de verbonden partij op enigerlei wijze beschreven?;
3. voldoet de doelstelling van de verbonden partij aan de doelstelling van de gemeente?

Onder beheersen vallen de deelvragen:
7. welke financiéle risico’s lopen de gemeenten?;
8. welke juridische risico’s lopen de gemeenten?
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Onder verantwoorden vallen de deelvragen:

5. hoe heeft elke gemeente de kwaliteit van de verantwoording door de verbonden par-
tij geborgd?;

9/10. op welke wijze worden de gemeenteraden op dit moment geinformeerd over de ver-
bonden partijen en is deze informatie voldoende voor het uitoefenen van de kader-
stellende en controlerende taak van de respectievelijke gemeenteraden?

Onder toezicht houden vallen de deelvragen:
4, op welke wijze beheert elke gemeente de relatie met de verbonden partij?;
6. hoe geeft elke gemeente invulling aan het toezicht op de verbonden partij?
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BEVINDINGEN OVER VERBONDEN PARTIJEN IN DINKELLAND

Nu de deelvragen van het onderzoek geordend zijn naar vier rollen van de gemeente Dinkel-
land ten aanzien van verbonden partijen, beschrijven we onze bevindingen op basis van do-
cumenten analyses en interviews. Daarbij beantwoorden we de deelvragen uit de onder-
zoeksopzet, geordend naar de vier gemeentelijke rollen.

Sturen

Met deze rol geeft de gemeente sturing aan de verbonden partijen waarin de gemeente deel-
neemt. Hieronder behandelen we de deelvragen die betrekking hebben op de rol sturen.

Op welke wijze geeft de gemeente Dinkelland sturing aan de verbonden partij?
Om adequaat sturing te kunnen geven, is het minimaal nodig dat bevoegdheden en verant-
woordelijkheden duidelijk zijn vastgelegd. In de statuten van elke verbonden partij worden
die telkens afzonderlijk geregeld. Bij de gemeente Dinkelland zijn 12 verbonden partijen be-
kend (zie bijlage 1). De gemeente Dinkelland geeft aan dat er voldoende ambtelijke capaciteit
beschikbaar is om sturend op te treden naar de verbonden partijen. Ook geeft de gemeente
aan dat er weinig sturing nodig is. Naar onze bevinding wordt op ad hoc basis gestuurd.

Per verbonden partij heeft de gemeente Dinkelland een dossier tussentijdse contacten, bij-
voorbeeld naar aanleiding van een moment in de Planning and Control cyclus. De gemeente
schrijft dan eventueel een ambtelijke onderlegger om aan de portefeuillehouder mee te geven
voor de betreffende vergadering van de verbonden partij. Soms zit er in dat dossier ook een
managementrapportage (Marap) van de verbonden partij. Maar soms ook niet, zoals bij de
verbonden partij Crematoria Twente/Oost Nederland BV. Er is geen vast format van wat een
dossier van een verbonden partij zou moeten bevatten.

Staat het beleid over de verbonden partij op enigerlei wijze beschreven?

Er is in de gemeente Dinkelland geen algemene nota beschikbaar over hoe de gemeente om
wil gaan met verbonden partijen. Er zijn overeenkomsten en statuten bekend met elke ver-
bonden partij. Een overzicht hiervan is opgenomen in bijlage 2B.

Het is opvallend dat de dossiers van de vier gemeenten in Noord Oost Twente onderling aan-

zienlijk verschillen vertonen, ook waar het gelijke relaties met dezelfde verbonden partijen

betreft. Deze verschillen zijn te zien in eergenoemde bijlage. De dossiers ten aanzien van

verbonden partijen van de gemeente Dinkelland zijn eveneens niet volledig. Een aantal voor-

beelden:

- de statutenwijziging 2007 van de Crematoria Twente/Oost Nederland BV is bij de ge-
meente Dinkelland niet aangetroffen, maar bijvoorbeeld bij een andere gemeente wel;

- de financiéle prognoses en een toekomstverkenning inzake nieuwbouw door de Cremato-
ria zijn bij de gemeente Dinkelland niet gevonden, maar bijvoorbeeld bij een andere ge-
meente wel;
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- bij de gemeente Dinkelland zijn de meest recente stukken uit een dossier van één ver-
bonden partij meer dan tien jaar oud.

Bij het ambtelijk wederhoor kwam naar voren dat er meer stukken in de dossiers zouden zijn

dan tijdens de interviewronde bleek. Deze werden echter opnieuw niet meegezonden.

Voldoet de doelstelling van de verbonden partij aan de doelstelling van de
gemeente Dinkelland?

Er is geen algemene doelstelling geformuleerd ten aanzien van verbonden partijen. Op amb-
telijk niveau ziet men de verbonden partijen als een gegeven. Bij navraag bleek ambtelijk dat
vertegenwoordigers van de gemeente niet altijd weten welke verbonden partijen er zijn en
wie waartoe bevoegd is. Er is ambtelijk capaciteit ingezet voor verbonden partijen op de mo-
menten dat die actueel zijn en in de politieke aandacht staan. Preventief ambtelijk handelen
ten aanzien van de ‘rustige’ dossiers bij verbonden partijen vindt in Dinkelland nauwelijks
plaats.

De raadsleden zien de verbonden partijen als bestaande organisaties, waarvan niet altijd hel-
der is waarom die met de gemeente verbonden zijn. Er is geen gedragen visie op verbonden
partijen en er is geen volledig inzicht in beschikbare informatie over verbonden partijen. Er is
geen periodieke evaluatie van het fenomeen verbonden partijen. De vraag of de taken van de
verbonden partijen nog steeds als overheidstaken beschouwd worden, komt derhalve niet aan
bod.

Bestuurlijk gezien vormen verbonden partijen aanleiding voor externe netwerken en overleg
met andere bestuurders in de regio. Bestuurlijk bestaat de opvatting dat verbonden partijen
door de gemeente goed genoeg aangestuurd worden. Er is ruim voldoende aandacht voor de
Regio Twente, voor de Stadsbank en voor de sociale werkvoorziening.

De gemeente Dinkelland heeft geen specifieke instrumenten benoemd om doorzettingsmacht
in de verbonden partij te hebben.

Er zijn in de gemeente Dinkelland geen concrete afspraken gemaakt en vastgelegd over de
bijdrage van de verbonden partijen aan de realisatie van gemeentelijke doelstellingen. Per
verbonden partij wordt ad hoc gesproken over doelstellingen. Een verbonden partij zoals de
Crematoria Twente/Oost Nederland BV wordt gedurende een periode van tien jaar driemaal
besproken in het college van burgemeester en wethouders en in de gemeenteraad. Bij het
ambtelijk wederhoor is gebleken dat er een Ronde Tafel overleg bestaat waar informatie over
verbonden partijen wordt besproken.

Vastgestelde jaarrekeningen en ontwerpbegrotingen van verbonden partijen komen door-
gaans op de lijst met ingekomen stukken van de deelnemende raden. De gemeenteraadsle-
den nemen dit doorgaans voor kennisgeving aan. Een ambtelijke samenvatting of advies van
het college ontbreekt veelal.
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De sturende rol en het normenkader:

Nr. | Deelvraag Toetsaspect Norm Beoorde-
ling
1 Op welke wijze | Welke invulling aan de | Sturing, bevoegdheden | Onvoldoende
geeft elke ge- | sturingsrelatie geeft de | en verantwoordelijkheden
meente  sturing | gemeente? zijn duidelijk vastgelegd
aan de verbon- Wat is de aard van de | De aard van de verbin- | Onvoldoen-
den partij?

verbinding (rechtsvorm
en rolverdeling)?

ding ondersteunt de stu-
ringsrelatie

de/onduidelij
k

2 Staat het beleid

ten aanzien van
de verbonden
partij op enigerlei
wijze beschre-
ven?

Ten aanzien van orga-
nisatie van de verbon-
den partijen: is er een
beleidsnota en is deze
behandeld in de raad?

De beleidsnota is behan-
deld in de raad

Onvoldoende

Ten aanzien van indivi-

Er is een contract met

Ja aanwezig,

duele verbonden partij- | heldere doelstellingen en | hoewel niet
en: zijn de afspraken | verantwoordelijkheden altijld  hele-
met en taken van een | per verbonden partij maal recent
verbonden partij vast-
gelegd in een contract?
3 Voldoet de doel- | Zijn de statuten en | De gemeente heeft in- | Onvoldoende

stelling van de | contracten met de ver- | strumenten benoemd om

verbonden partij | bonden  partijen in | doorzettingsmacht in de

aan de doelstel- | overeenstemming met | verbonden partij te heb-

ling van de ge- | het gemeentelijk beleid | ben

meente? ten aanzien van ver-
bonden partijen?
Zijn er concrete afspra- | Afspraken zijn vastgelegd | Onvoldoende
ken gemaakt en vast-
gelegd over de bijdrage
van de verbonden par-
tijen aan de realisatie
van de beleidsdoelstel-
lingen?

Beheersen

Met deze rol geeft de gemeente invulling aan het beheersen van risico’s met betrekking tot de
verbonden partijen waarin de gemeente deelneemt. Hieronder behandelen we de deelvragen
die betrekking hebben op de rol beheersen.
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Welke financiéle risico’s loopt de gemeente Dinkelland?

De financiéle risico’s van de verbonden partijen zijn door de gemeente Dinkelland niet duide-
lijk in kaart gebracht. Er is geen beleid met betrekking tot risicoanalyses gemaakt. De ge-
meente Dinkelland heeft wel een notitie over risicomanagement gemaakt. Om de risico’s in
kaart te brengen, zijn alle afdelingshoofden geinterviewd. Wat betreft verbonden partijen zijn
door de afdeling Financién geen risico’s genoemd. Beheersingsmaatregelen gericht op risico-
management van verbonden partijen zijn niet aangetroffen. Risico’s worden over het alge-
meen laag ingeschat.

Deze werkwijze typeert de ad hoc wijze waarop de gemeente Dinkelland omgaat met verbon-
den partijen. Zo is het ook onvoldoende helder wie er financieel verantwoordelijk is/zijn als
een verbonden partij geliquideerd zou worden of anderszins een financiéle tegenvaller heeft.
Tijdens de interviews is gebleken dat er in een dossier van een verbonden partij onder de
gemeenschappelijke regeling (GR) een BV bestaat, waardoor onvoldoende zicht op mogelijke
financiéle tegenvallers ontstaan is (bijvoorbeeld zoals het geval was bij de sociale werkvoor-
ziening). Aanpak van ondoorzichtigheid in deze ene constructie heeft niet geleid tot het sys-
tematisch nagaan van dergelijke constructies (BV onder GR) bij andere verbonden partijen.
De geringe transparantie en daarmee de kans op herhaling voor financiéle problemen blijft zo
bestaan.

Behalve voor risico’s is er ook betrekkelijk weinig aandacht voor kansen (met uitzondering van
Essent en Twence). Zo kijken gemeenten niet gestructureerd en periodiek of er meer
opbrengsten uit een verbonden partij gehaald zouden kunnen worden.

Tllustratief: de casus Crematoria Twente/Oost Nederland BV

Neem bijvoorbeeld de verbonden partij Crematoria Twente/Oost Nederland BV. Dit is een
solvabele en winstgevende organisatie die in politiek opzicht een ‘rustig’ dossier betreft. De
Crematoria Twente zijn een gemeenschappelijke regeling van 12 gemeenten sinds 1999. On-
der die rechtspersoon hangt een BV. In beide rechtspersonen zit eigen vermogen. De Crema-
toria keren jaarlijks dividend uit aan de 12 gemeenten. Stel nu eens dat een gemeenteraad
een agendapunt zou maken van de vraag of de Crematoria nog steeds een publieke taak
uitvoeren. Of stel eens dat gemeenteraadsleden zich zouden afvragen of de Crematoria ver-
koopbaar zouden zijn. De rekenkamercommissie heeft geen onderzoek gedaan binnen de

kan uitpakken. Bij een jaarlijkse winst van ruim € 9 ton en een verkoopprijs conform een
vuistregel van tien maal de jaarlijkse winst, zou een opbrengst (inclusief uitkering van het
eigen vermogen) aan de gemeenten een bedrag van ruim € 13 miljoen kunnen opleveren.
Dat zou op kunnen wegen tegen het jaarlijkse dividend dat de 12 deelnemende gemeenten
ontvangen. Afname van risico’s en ambtelijke werkdruk zouden tevens een gevolg zijn van
eventuele verkoop. Voor een dergelijk besluit zouden waarschijnlijk alle 12 gemeenten nodig
zijn.

Crematoria zelf. Toch is er een indicatie dat een eventuele verkoop van de Crematoria gunstig

Deze Tustratie moet gelezen worden als een denkoefening, waarin een mogeljkheid verkend
wordt.



3.2.2

23

In het ambtelijk wederhoor is aangegeven dat bovenstaande casus fouten zou bevatten, bij-
voorbeeld de oprichtingsdatum van de Crematoria Twente/Oost Nederland BV. Uit de dossiers
van de gemeente Dinkelland blijkt echter dat in 1999 is besloten om de rechtsvorm te wijzi-
gen. Oudere stukken zijn in het dossier niet aangetroffen.

De beheersende rol en het normenkader:

Nr. | Deelvraag Toetsaspect Norm Beoordeling
7 Welke financiéle | Zijn de financiéle risi- | Een risicoanalyse met | Onvoldoende
risico’s lopen de | co’s duidelijk in kaart | betrekking tot financi-
gemeenten? gebracht met een | éle risico’s is aanwezig
risicoanalyse?
Is het helder wie er | De financi€le verant- | Onvoldoende sys-
financieel verantwoor- | woordelijkheid is | tematisch
delijk is/zijn als de | vastgelegd
verbonden partij geli-
quideerd wordt?
Zijn er beheersmaat- | Beheersmaatregelen Onvoldoende
regelen gemaakt en | richten zich op de
vastgelegd over de | geidentificeerde risi-

wijze waarop met deze
risico’s wordt omge-
gaan?

co’s en zijn vastgelegd

Welke juridische risico’s loopt de gemeente Dinkelland?
De juridische risico’s die de gemeente loopt met verbonden partijen zijn onvoldoende duidelijk
in kaart gebracht. Er is geen risicoanalyse met betrekking tot juridische risico’s aanwezig. Bij
het ambtelijk wederhoor is opgemerkt dat er een bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering
Zou zijn.

De beheersende rol en het normenkader:

Nr.

Deelvraag

Toetsaspect

Norm

Beoordeling

Welke juridische
risico’s lopen de
gemeenten?

Zijn de juridische risi-
co’s duidelijk in kaart

Een risicoanalyse met
betrekking tot juridi-

Onvoldoende

gebracht met een | sche risico’s is aanwe-
risicoanalyse? zig

Is het helder wie er | De juridische verant- | Onvoldoende
juridisch  verantwoor- | woordelijkheid is

delijk is/zijn als de | vastgelegd

verbonden partij geli-

quideerd wordt?

Zijn er beheersmaat- | Beheersmaatregelen Onvoldoende
regelen gemaakt en | richten zich op de

vastgelegd over de | geidentificeerde risi-
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Nr. | Deelvraag Toetsaspect Norm Beoordeling

wijze waarop met deze | co’s en zijn vastgelegd
risico’'s wordt omge-
gaan?

Verantwoorden

Met deze rol geeft de gemeente invulling aan de verantwoording met betrekking tot de ver-
bonden partijen waarin de gemeente deelneemt. Hieronder behandelen we de deelvragen die
betrekking hebben op de rol verantwoorden.

Hoe heeft de gemeente Dinkelland de kwaliteit van de verantwoording door de
verbonden partij geborgd?

Verbonden partijen maken begrotingen en jaarrekeningen. Deze zijn ook beschikbaar voor de
deelnemende gemeenten, hoewel niet altijd op tijd. Deze stukken worden verspreid onder de
mensen die de gemeente vertegenwoordigen in het algemeen bestuur van de verbonden
partij. Dat zijn soms wethouders en soms gemeenteraadsleden. Soms is er sprake van ambte-
lijke voorbereiding, soms moeten wethouders en raadsleden de voorbereiding van vergade-
ringen en stukken zelf doen. Een algemene lijn in ambtelijke ondersteuning ontbreekt.

Ten aanzien van sommige verbonden partijen vindt er in de gemeenteraad informatie- over-
dracht plaats. Elke raadsvergadering is er een agenda punt ‘informatie uit de samenwerkings-
verbanden’ en daarin wordt kort informatie verstrekt over bijvoorbeeld actualiteiten met be-
trekking tot de Regio Twente. Andere verbonden partijen komen echter niet of nagenoeg
nooit aan de orde, bijvoorbeeld de Euregio, de Alte Weberei in Duitsland of de Crematoria
Twente/Oost Nederland BV.

Er zijn voorbeelden van tijdig ingrijpen op financiéle ontwikkelingen bij verbonden partijen
door de gemeente. Zo werd de begroting van de Regio Twente 2010 naar beneden bijgesteld
toen in een aantal gemeenten hiervoor de politiecke wil ontstaan was. Hieruit kan afgeleid
worden dat de ambtelijke en de politieke voorbereiding van bijeenkomsten over de begroting
2010 van de Regio Twente voldoende is geweest voor dit doel.

Er zijn echter ook voorbeelden waaruit blijkt dat de gemeente niet tijdig heeft ingegrepen (of
heeft kunnen ingrijpen), bijvoorbeeld bij de verbonden partij in de sociale werkvoorziening. In
zijn algemeenheid is de kwaliteit van de verantwoording door de verbonden partijen aan de
gemeente onvoldoende systematisch in kaart gebracht door de gemeente.

Op welke wijze wordt de gemeenteraad van Dinkelland op dit moment
geinformeerd over de verbonden partijen en is deze informatie voldoende voor het
uitoefenen van de kaderstellende en controlerende taak van de gemeenteraad van
Dinkelland?

De financiéle verordening die de gemeente zelf heeft vastgesteld, regelt minder dan het wet-
telijk minimum conform het BBV. In deze verordening is vastgelegd hoe de financiéle rappor-
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tage van de gemeente is geregeld. De verbonden partijen worden in de begroting en de jaar-
rekening van de gemeente behandeld onder het programma waar ze onder vallen. De infor-
matie is niet individueel terug te vinden in het overzicht van de financién van het programma.
Alleen groot dividend komt apart terug. De accountant van de gemeente heeft daar nooit een
opmerking over gemaakt. Veranderingen en dividenduitkeringen worden genoemd in de pro-
ductbegroting. Deze staat op intranet en kan desgewenst opgevraagd worden door raadsle-
den. Deze werkwijze heeft als nadeel dat gemeentelijke aandeelhouders niet zien hoe het
geld is weggezet. Een voorbeeld van het beleggingsverlies door Cogas bij de IJslandse Lands-
bank maakt dit duidelijk: € 6 miljoen van de verbonden partij is dan weg, zonder dat gemeen-
ten hierover specifiek geinformeerd worden.

Bij het ambtelijk wederhoor werd opgemerkt dat de paragraaf Financiering een overzicht be-
vat van alle vennootschappen waar de gemeente Dinkelland aandelen in heeft, het aantal
aandelen en de totale dividenduitkering per vennootschap. Dit staat los van de verplichte
paragraaf over verbonden partijen.

De accountantscontrole en verbonden partijen:

Volgens het NIVRA is de accountant verplicht om de gemeentelijke jaarrekening te controle-
ren op naleven van alle BBV-voorschriften met betrekking tot verbonden partijen (zie bijlage
8). Uit de bepalingen van verbonden partijen (art 15, 36 BBV) volgen niet al te veel toetspun-
ten. Deze leiden ook niet snel tot kwantitatieve fouten. Wel kunnen deze toetspunten leiden
tot niet-financiéle fouten (kwalitatieve fouten). De accountant moet daarbij een afweging
maken van de ernst van eventuele fouten. Het Besluit Accountantscontrole Provincies en Ge-
meenten (BAPG) geeft hiervoor een tabel met de ‘materialiteit’ van de fout. Hiermee wordt de
relatieve omvang bedoeld ten opzichte van de omvang van de exploitatie van de gemeente.
De accountant moet dan beoordelen of de eventuele fouten dusdanig omvangrijk zijn dat ze
het beeld van de jaarrekening beinvloeden (materiéle en wezenlijke fouten). Als de eventuele
fout groter is dan 1% wordt de jaarrekening door de accountant afgekeurd. Dit wil niet zeg-
gen dat een goedgekeurde jaarrekening op het punt van verbonden partijen helemaal volgens
de BBV-norm samengesteld is. Bij verbonden partijen zijn enkele belangrijke BBV-
voorschriften juist niet kwantitatief, maar kwalitatief.

De gemeenteraden worden, zoals hierboven beschreven, geinformeerd over verbonden par-
tijen: alleen groot dividend is voor raadsleden zichtbaar in de begroting en jaarrekening. Aan-
gezien er geen algemene beleidsnota is over verbonden partijen, dient het wettelijk minimum
als leidraad voor de informatie voorziening. De gemeente levert in de begroting en jaarreke-
ning in het hoofdstuk ‘verbonden partijen’ niet het minimale aan informatie aan per verbon-
den partij. Met name de verplichte financiéle kengetallen, de visie en de recente ontwikkelin-
gen per verbonden partij kunnen verbeterd worden. Voor een overzicht van het wettelijk mi-
nimum is bijlage 6 opgenomen. De informatie die aan de gemeenteraad aangeleverd wordt, is
daarom niet systematisch en volledig. Dus wordt de gemeenteraad enerzijds niet voldoende
in staat gesteld hun controlerende taak uit te oefenen. Anderzijds is het zo dat de gemeente-
raad zelf geen kaderstellende rol genomen heeft. De gemeenteraad heeft bijvoorbeeld niet
actief gevraagd om specifieke informatievoorziening over verbonden partijen in de vorm van
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een voor de raadsleden inzichtelijke beoordeling (door de verantwoordelijk ambtenaar) van
het functioneren van de verbonden partij.

De verantwoordingsrol en het normenkader:

Nr. | Deelvraag Toetsaspect Norm Beoordeling

5 Hoe heeft elke | Zijn er afspraken ge- | Afspraken zijn vast- | Onvoldoende
gemeente de kwa- | maakt en vastgelegd | gelegd
liteit van de ver- | over de informatie-
antwoording door | voorziening, zowel
de verbonden par- | kwantitatief als kwali-
tij geborgd? tatief (detaillering) en

frequentie?

Zijn er afspraken ge- | Afspraken zijn vast- | Onvoldoende
maakt en vastgelegd | gelegd

over de inhoud van de

rapportages?

9/10 | Op welke wijze | Worden de gemeente- | De  gemeenteraden | Onvoldoende syste-
worden de ge-|raden geinformeerd | worden voldoende | matisch
meenteraden  op | over verbonden par- | geinformeerd
dit moment gein- | tijen?
formeerd over de | Is deze informatie | De informatievoorzie- | Onvoldoende
verbonden partijen | conform de beleidsno- | ning is conform de
en is deze informa- | ta? huidige beleidsnota
tie voldoende voor | Wordt de raadsleden | De informatievoorzie- | Onvoldoende

het uitoefenen van
de kaderstellende
en controlerende
taak van de res-
pectievelijke  ge-
meenteraden?

deze informatie aan-
geleverd op een wijze
die hen in staat stelt
hun kaderstellende en
controlerende taak uit
te oefenen?

ning bestaat in ieder
geval uit een voor de
raadsleden inzichtelij-
ke beoordeling door
de verantwoordelijk
ambtenaar van het
functioneren van de
verbonden partij

Toezicht Houden

Op welke wijze beheert de gemeente Dinkelland de relatie met de verbonden

partij?

De relaties met de verbonden partijen worden zowel ambtelijk als politiek bestuurlijk beheerd.
Per verbonden partij zijn er een of meerdere bijeenkomsten per jaar. De gemeente stelt zich
bij de meeste verbonden partijen niet proactief maar volgend op ad hoc basis op. Verschillen-
de aspecten van het beheer van de verbonden partij worden bij verschillende afdelingen be-




3.4.2

27

legd (bijvoorbeeld inhoud en financién). Daardoor ontstaat er niet gemakkelijk overzicht. Er is
geen vast format van wat een dossier van een verbonden partij zou moeten bevatten.

Hoe geeft de gemeente Dinkelland invulling aan het toezicht op de verbonden
partij?

De jaarrekening, het jaarverslag en de begroting van de verbonden partij worden door de
gemeente ontvangen en beoordeeld. Als er aanleiding toe is, schrijft de gemeente eventueel
een ambtelijke onderlegger om aan de portefeuillehouder mee te geven voor de betreffende
vergadering van de verbonden partij. Er is geen systematische beoordeling van opvallende
mutaties bij verbonden partijen aangetroffen. Er zijn geen sluitende afspraken gemaakt en
vastgelegd over mogelijkheden om het toezicht op te schalen indien daar reden toe is. Dit
wordt indien nodig telkens ad hoc bekeken. Het is voor de gemeente daarom niet mogelijk
om systematisch toezicht te houden op de verbonden partijen.

De toezicht houdende rol en het normen kader:

Nr. | Deelvraag Toetsaspect Norm Beoordeling
4 Op welke wijze | Is de verantwoorde- | Duidelijke belegging | Onvoldoende
beheert elke | lijkheid van het be- | van  verantwoorde-
gemeente de | heer van de relatie | lijkheid voor beheer
relatie met de | officieel belegd bij | van de relatie met
verbonden par- | een of meerdere | verbonden partij
tij? ambtenaren?
Is het beheer van de | Minimaal eens per | Onvoldoende trans-
relatie met de ver- | jaar een functione- | parant vastgelegd,
bonden partij ge- | ringsgesprek over het | onvoldoende zorg-
borgd in een transpa- | exploitatieresultaat vuldig  dossierbe-
rante procedure en | en de gerealiseerde | heer, maar door-
zijn er afspraken ge- | prestaties, vastgelegd | gaans is er wel
maakt en vastgelegd | in een dossier regelmatig contact
over de frequentie en met de verbonden
aard van de overleg- partij
structuur?
6 Hoe geeft elke | Zijn de jaarrekening, | Informatie is beoor- | Voldoende
gemeente invul- | het jaarverslag, de | deeld
ling aan het | begroting en opval-
toezicht op de | lende mutaties be-
verbonden par- | oordeeld door de
tij? gemeente?
Zijn er vooraf afspra- | Mogelijkheden  zijn | Onvoldoende, mo-
ken gemaakt en vast- | bepaald (bijvoorbeeld | gelijkheden worden
gelegd over mogelijk- | corrigerende maatre- | ad hoc bepaald
heden om het toe- | gelen, sancties, ont-
zicht op te schalen | slag bestuurders)
indien daar reden toe
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Nr.

Deelvraag

Toetsaspect

Norm

Beoordeling

is? In welke gevallen?

Is een onafhankelijke
toezichthouder
wezig?

aan-

Er is een Algemene
Vergadering
Aandeelhouders, een
Algemeen Bestuur of
een Raad van Toe-
zicht of een andere
vorm waar een ver-
tegenwoordiger na-
mens de gemeente in
zit

van

Voldoende
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CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt voor de gemeente Dinkelland aangegeven welke conclusies de reken-
kamercommissie trekt. Deze conclusies zijn geordend volgens de vier rollen die in hoofdstuk
drie ook gehanteerd zijn. Daarin zijn de deelvragen uit de onderzoeksopzet opgenomen en
beantwoord. Aansluitend doet de commissie aanbevelingen voor verbeteringen.

Conclusies

Conclusies ten aanzien van de sturende ro/

De sturende rol van de gemeente is zwak vormgegeven. Er is geen algemene nota aangetrof-
fen waarin de gemeente haar beleid ten aanzien van verbonden partijen uiteenzet. Er is geen
gedragen visie op verbonden partijen en er is geen volledig inzicht in beschikbare informatie
over verbonden partijen. Er is geen periodieke evaluatie van het fenomeen verbonden partij-
en. De vraag of de taken van de verbonden partijen nog steeds als overheidstaken be-
schouwd worden, komt derhalve niet aan bod.

De minimumeisen qua informatie uit het BBV (bijlage 6) zijn niet volledig aangetroffen in de
gemeentelijke jaarrekening en begroting, onder het verplichte hoofdstuk ‘verbonden partijen’.
Soms is het onduidelijk of de gemeente gegevens ten aanzien van verbonden partijen heeft
geconsolideerd of anderszins heeft verwerkt in de jaarrekening, bijvoorbeeld door opname in
de paragraaf over het weerstandsvermogen. Dit is voor verbonden partijen nadrukkelijk niet
toegestaan. De goedkeurende verklaring van de accountant over de gemeentelijke jaarreke-
ning betekent niet dat de jaarrekening volledig volgens de BBV-norm is samengesteld.

Conclusies ten aanzien van de beheersende rol

Beheersingsmaatregelen gericht op risicomanagement van verbonden partijen zijn niet aange-
troffen. Risico’s worden over het algemeen laag ingeschat. De uitvoering van risicomanage-
ment ten aanzien van verbonden partijen door de gemeente is nog onvoldoende doordacht
en uitgewerkt. De beheersende rol wordt door de gemeente nog te veel ad hoc ingevuld.

Conclusies ten aanzien van de verantwoordingsrol

De kwaliteit van de verantwoording door de verbonden partijen aan de gemeente is onvol-
doende systematisch in kaart gebracht door de gemeente. De informatie die aan de gemeen-
teraad aangeleverd wordt, is niet systematisch en niet volledig. Het vaak gebruikte woord
‘aandeelhouder’ suggereert ten onrechte dat de gemeente geen risico loopt bij een verbonden
partij. De gemeenteraad wordt enerzijds niet voldoende in staat gesteld zijn controlerende
taak uit te oefenen. Anderzijds is het zo dat de gemeenteraad zelf geen kaderstellende rol
genomen heeft. De gemeenteraad heeft bijvoorbeeld niet actief gevraagd om specifieke in-
formatievoorziening over verbonden partijen in de vorm van een voor de raadsleden inzichte-
lijke beoordeling (door de verantwoordelijk ambtenaar) van het functioneren van de verbon-
den partij.
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Conclusies ten aanzien van de rol als toezichthouder

Er is geen systematische beoordeling van opvallende mutaties bij verbonden partijen aange-
troffen. Er zijn geen sluitende afspraken gemaakt en vastgelegd over mogelijkheden om het
toezicht op te schalen indien daar reden toe is. Dit wordt, indien nodig, telkens ad hoc beke-
ken. Het is voor de gemeente daarom niet mogelijk om systematisch toezicht te houden op
de verbonden partijen. Evaluatie van verbonden partijen vindt alleen plaats als er problemen
bij een verbonden partij zijn.

Aanbevelingen

Aanbevelingen aan de gemeenteraad

1.

Neem als gemeenteraad het initiatief om een beleidsnota op te laten stellen waarin doe-
len en publieke taken van huidige en toekomstige verbonden partijen beschreven worden.
Leg in die nota vast op welke manier de resultaten van de verbonden partijen in de ge-
meentelijke Planning and Control cyclus verwerkt worden en op welke wijze de gemeen-
teraad daarover geinformeerd moet worden.

Geef als gemeenteraad aan hoe de gemeente nut, noodzaak en praktijk van de verbon-
den partijen zou moeten aansturen, beheersen, verantwoorden en er toezicht op houden.
Zo worden de vier rollen van de gemeente uitgewerkt in de beleidsnota. Evalueer de
stand van zaken periodiek.

Geef als gemeenteraad de accountant van de gemeente de opdracht om de jaarrekening
van de gemeente specifiek ook te beoordelen op de verplichte punten volgens de BBV-
norm ten aanzien van verbonden partijen.

Geef als gemeenteraad aan op welke wijze de gemeente haar doelen met verbonden
partijen moet nastreven. Ga daarbij in op het bestuurlijke en het ambtelijke niveau. Ga
ook in op de financiéle gevolgen van de keuzes die de gemeente maakt bij het nastreven
van haar doelen.

Maak als gemeenteraad een periodiek agendapunt van de gevolgen van de verbonden
partijen voor de gemeente, bijvoorbeeld bij de behandeling van de begroting en de jaar-
rekening. Gebruik bij bespreking van verbonden partijen minimaal de wettelijk verplichte
informatie over een verbonden partij, conform het BBV. Maak per verbonden partij een
ambtelijke onderlegger bij de te behandelen stukken. Maak van ‘gegevens’ informatie om
te kunnen sturen.

Bepaal als gemeenteraad de manier waarop de gemeente risico’s in kaart moet brengen,
hoe deze gemonitord moeten worden en welke informatie de gemeenteraad over verbon-
den partijen wil ontvangen. Ontwikkel verschillende risico strategieén als alternatieven
voor het aangaan en blijven behouden van verbonden partijen. Betrek in die analyse mi-
nimaal de alternatieven zoals gemeentelijke dienst, privatisering, uitbesteding, verzelf-
standiging, netwerkorganisaties, enz. Voer een interne audit uit ten aanzien van financiéle
tegenvallers en andere ‘bedrijfsongevallen’ met verbonden partijen. Evalueer dergelijke si-
tuaties en probeer lering te trekken voor andere verbonden partijen.
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Aanbeveling aan het ambtelijk apparaat

7.

Bepaal ambtelijk een vast format voor een dossier over een verbonden partij. Maak van
elke verbonden partij een volledig dossier en houdt dat actueel bij. Maak jaarlijkse versla-
gen van contact met de verbonden partij. Ga in op marktontwikkelingen en risicoanalyses
bij die verbonden partij. Verzamel minimaal de wettelijk verplichte informatie over een
verbonden partij, conform het BBV. Beleg de regie over verbonden partijen duidelijk bij
een afdeling en verbeter document beheer.

Algemene aanbevelingen

8.

10.

Onderzoek voorafgaand aan de oprichting van nieuwe verbonden partijen hoe de ge-
meente eventueel een relatie met een verbonden partij zou kunnen wijzigen of verbre-
ken. Bouw bij nieuwe verbonden partijen een logische eindigheid in.

Beleg binnen de gemeente de rol van bestuurder/eigenaar en de rol van
klant/opdrachtgever zoveel mogelijk bij verschillende wethouders. Deze rollenscheiding
kan bijdragen aan zo concreet mogelijke afspraken over wat de verbonden partij voor de
gemeente in de wereld gaat zetten (doelen, prestaties, specificaties; aandachtspunt voor
wethouder A) en wat de kosten voor de gemeente zijn - net zoals dat gebeurt bij uitvoe-
ring door de eigen gemeentelijke dienst of bij aanbesteding (aandachtspunt voor wethou-
der B).

Laat de gemeente vertegenwoordigen in het algemeen bestuur van een verbonden partij
door een Dagelijks Bestuur lid (een wethouder) en niet door een raadslid zodat de rollen-
scheiding tussen besturend (wethouder) en controlerend (raadsleden) duidelijk gehand-
haafd blijft.
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BESTUURLIJKE REACTIE

Op de volgende bladzijden treft u de bestuurlijke reactie van het College van Burgemeester
en Wethouders aan zoals die door de rekenkamercommissie ontvangen is.

Opmerking: De reactie van het College omvat ook de tekst van de ambtelijke reactie. De-
ze is niet opgenomen in dit rapport.
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Rekenkamercommissie

Geachte heer Malag,

Uw bovengenoemde brief van 5 november hebben wij in goede orde ontvangen. In uw brief stelt u
ons in het kader van de bestuurlijke hoor en wederhoor in de gelegenheid om te reageren op het
rapport van de Rekenkamercommissie inzake verbonden partijen.

In deze brief geven wij conform uw verzoek onze reactie in het kader van bestuurlijk hoor en
wederhoor ap uw onderzoeksrapport betreffende verbonden partijen. Voordat wij dit doen, willen wij
u mededelen dat wij zeer ingenomen zijn met uw keuze voor het onderwerp 'verbonden partijen’. Een
gedegen, volledig en objectief rapport over dit onderwerp kan een waardevolle bijdrage leveren aan
het verbeterproces rond dit onderwerp. In dat verband willen wij u echter wel de navolgende
aanbevelingen doen.

Ons college heeft kennisgenomen van de recente ambtelijke reactie in het kader van ambtelijk hoor
en wederhoor. Wij zijn daarbij enigszins teleurgesteld in het feit dat de Rekenkamercommissie hier
slechts marginaal op in is gegaan en dat de reactie niet of nauwelijks tot de gewenste bijstelling van
de rapportage heeft geleid. Wederom bieden wij u de ambtelijke reactie aan die ook wordt geacht de
bestuurlijke reactie te zijn.

Het onderzoeksrapport geeft ons daarnaast aanleiding om als volgt inhoudelijk te reageren:

1. De helft van de onderzoeksrapportage bestaat uit het theoretisch kader. De bevindingen
beslaan maar een beperkt deel van de rapportage. Wij vinden deze verhouding geen recht
doen aan het onderzoek.

2. Ook vinden wij het principieel onjuist dat een aantal reacties uit het ambtelijke hoor en
wederhoor expliciet is apgenomen in de onderzoeksrapportage. Ons inziens dienen deze
reacties te leiden tot het al dan niet bijstellen van de onderzoeksrapportage of eventueel tot
vervolgonderzoek. Fragmenten van afzonderlijke reacties op het onderzoek dienen naar onze
mening niet als zodanig te worden opgenomen. Dat is slechts anders wanneer er door u voor
wordt gekozen om de reactie integraal op te nemen, zoals te doen gebruikelijk bij de
bestuurlijke reactie.

3. Wij missen in de onderzoeksrapportage in de tabellen van hoofdstuk 3 Bevindingen een kolom
tussen ‘norm’ en ‘beoordeling’, namelijk ‘waarneming’. Op deze wijze is ons niet mogelijk om
te achterhalen waarom de onderzoekers bij de beoordeling van een norm tot de conclusie
‘voldoende’ of ‘anvoldoende’ komen. Dit bemoeilijkt tevens het geven van een inhoudelijke
reactie.

Afschrift aan: Raadsleden, College, Directieteam, Afd. Finandién
Ontw: MH, coll:
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Ook vinden wij dat de gebruikte terminologie in een aantal gevallen subjectief is. Zo komen in
de narmen de volgende termen voor: ‘duidelijk*, “helder’, "concreet’, transparant’,
‘opvallend” en ‘voldoende’, zonder dat deze termen concreet (SMART) worden gemaakt.
Daarnaast vinden wij dat bij een aantal deelvragen de uitwerking van deelvraag naar
toetsaspect en vervolgens naar norm niet correct is. Uw reactie daarop in het kader van het
ambtelijk hoor en wederhoor achten wij in dat verband niet afdoende.

In de onderzoeksrapportage wordt de gemeente Dinkelland vergeleken met de andere drie
NOT-gemeenten. Wij vinden dit niet juist omdat dit de indruk wekt dat de ene gemeente het
beter doet dan de andere. Zo zijn door andere gemeenten in bijlage 1 enkele verbonden
partijen opgevoerd, die géén verbonden partijen zijn (bijvoorbeeld Bestuursacademie Oost
Nederland, SEPH Servicepunt, ISP Milieu), maar waar de gemeente Dinkelland wel aan
deelneemt. Dat wekt de suggestie dat wij ten onrechte bepaalde verbonden partijen niet
hebben opgevoerd. Daarnaast is in bijlage 1 nog steeds de NV Beheer Luchthaven Twente
opgevoerd als verbonden partij, terwijl wij bij herhaling hebben doorgegeven dat dit geen
verbonden partij meer is van de gemeente Dinkelland omdat deze NV in 2003 is geliquideerd.
Onze opmerking bij punt 3 over het ten onrechte vergelijken met de andere NOT-gemeenten
geldt eveneens met betrekking tot bijlage 2 “Overzicht ontvangen stukken van de
gemeenten”. Dit wekt de suggestie dat wij onze dossiers niet compleet hebben.

Ook geeft u aan dat bepaalde stukken, waar in de ambtelijke reactie inzake hoor en
wederhoor naar wordt verwezen, niet zijn meegestuurd. Deze vraag is echter nooit door u
gesteld. Daarnaast hebben wij u tijdens het onderzoek bij herhaling in de gelegenheid gesteld
om de gemeentelijke dossiers in te zien, maar heeft u gedurende het gehele onderzoek nooit
van deze gelegenheid gebruik gemaakt, Wij betreuren het dat niemand van het
onderzoeksteam op enig moment gedurende het onderzoek ter plaatse is geweest om de
gemeentelijke dossiers in te zien, temeer nu het gezien de omvang van de verschillende
dossiers niet realistisch is om deze separaat aan u toe te zenden.

In de onderzoeksrapportage wordt een aantal conclusies verbonden aan het niet aanwezig
zijn van een algemene beleidsnota verbonden partijen. Doordat deze beleidsnota ontbreekt,
krijgt de gemeente op een aantal normen de kwalificatie ‘onvoldoende’. Het ontbreken van
deze beleidsnota is echter een bewuste keuze van de gemeenteraad, die expliciet is
vastgelegd In de financiéle beheersverordening (ex artikel 212 Gemeentewet), Het enkele feit
dat deze beleidsnota ontbreekt, kan ons inziens niet leiden tot de kwalificatie ‘onvoldoende’.
Zoals reeds eerder is aangegeven, heeft een dergelijke beleidsnota géén verplicht karakter.
In het hoofdstuk “conclusies en aanbevelingen” worden nieuwe bevindingen opgenomen over
onder andere de uitleg van de term 'aandeelhouder’, die in het hoofdstuk bevindingen niet
zijn opgenomen. Wij zijn van mening dat er in het hoofdstuk “canclusies en aanbevelingen”
geen “nieuwe’ bevindingen kunnen worden gerapporteerd. Conclusies dienen getrokken te
worden uit reeds eerder gerapporteerde bevindingen. Deze relatie lijkt niet altijd aanwezig.
Daarnaast staan in dit hoofdstuk wel aanbevelingen aan het ambtelijk apparaat, maar niet
aan het college. Dit bevreemdt ons, daar de onderzoeksrapportage is gericht aan het college.

Tevens geeft het onderzaekrapport nog aanleiding tot een aantal technische reacties:

1.

Wij willen graag de volgende zin op pagina 23 er uit lichten: “Bij het ambtelijk wederhoor is
gebleken dat er een Ronde Tafel overleg bestaat waar informatie over verbonden partijen
wordt besproken”. Wij hebben met verbazing kennis genomen van het feit dat het bij de
Rekenkamercommissie, waarin ook raadsleden zitting hebben, niet bekend is dat wij als sinds
jaar en dag voorafgaand aan een raadsvergadering een Ronde Tafel hebben,

Op pagina 24 en 25 staat dat de financiéle risico’s van de verbonden partijen niet duidelijk
door de gemeente in kaart zijn gebracht. Tevens wordt gesteld dat er geen
beheersingsmaatregelen gericht op risicomanagement van verbonden partijen zijn
aangetroffen en dat de risico’s over het algemeen laag worden ingeschat. Hier is sprake van
een tegenstrijdigheid. De gemeenteraad heeft een nota risicomanagement en
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weerstandsvermogen vastgesteld, waarin is bepaald dat 2 maal per jaar wordt gerapporteerd
over de risico’s. Hiertoe wordt 2 maal per jaar de risico-inventarisatie geactualiseerd, In deze
risico-inventarisatie is €én groot risico met betrekking tot verbonden partijen opgenomen,
namelijk dividend. Dit risico is dusdanig groot ingeschat dat deze tot de top 10 risico’s van de
gemeente behoort. Deze top 10 wordt opgenomen in de paragraaf Weerstandsvermogen in
de programmabegroting en —rekening (zie bijvoorbeeld jaarstukken 2008 en
programmabegroting 2010). Daarnaast is ook een risico geinventariseerd met betrekking tot
Top Craft (= exploitatietekort). Om te voorkomen dat Top Craft haar mensen niet aan het
werk kan houden, probeert de gemeente Dinkelland waar mogelijk werkzaamheden uit te
besteden aan Top Craft.

3. In de casus “Crematorium” op pagina 25 zijn diverse fouten geconstateerd. Zo klopt het
aantal gemeenten niet en bestaat de verbonden partij al sinds eind jaren ‘60 I.p.v. 1999. De
langdurige relatie met deze verbonden partij is relevant voor een realistische fundamentele
keuze omtrent de verkoopbaarheid van deze verbonden partij. Bij een gemeenschappelijke
regeling die al zo lang bestaat, bestaat in redelijkheid niet altijd de ultieme vrijheid voor zo'n
fundamentele keuze. Deze nuance is in de diverse interviews aan de orde geweest, maar is
niet tot uitdrukking gebracht in uw rapport.

4. Op pagina 28 is een passage opgenomen over het beleggingsverlies van Cogas bij de
Dslandse Landsbank. De relatie die wordt gelegd tussen de productenbegroting en het
beleggingsverlies van Cogas ontgaat ons geheel.

5. Op pagina 29 staat dat in bijlage 6 het wettelijk minimum is opgenomen van de informatie
over verbonden partijen die aan de gemeenteraad moet worden aangeleverd. Dit is echter
niet correct. Bijlage 6 bevat twee opsommingen van te verstrekken informatie over verbonden
partijen. Allereerst zijn dat de eisen vanuit de artikelen 67 en 69 BBV, Deze artikelen regelen
echter de informatie over verbonden partijen, die moet worden opgenomen in de
productenrealisatie, die door het college moet warden vastgesteld. Deze informatie is niet
verplicht voor de programmarekening, die aan de raad ter vaststelling wordt aangeboden.
Daarnaast zijn aspecten opgenomen die komen uit het Interprovinciaal Overleg van juli 2005.
Dit zijn eveneens geen wettelijke eisen maar aspecten waaraan aandacht zou kunnen worden
besteed in het kader van verbonden partijen.

6. De 2°alinea van de conclusies op pagina 34 over consolidatie van verbonden partijen is ons
niet duidelijk. Consolidatie van verbonden partijen is op basis van het BBV niet toegestaan en
gebeurt door de gemeente Dinkelland ook niet.

7. Op pagina 35 wordt de suggestie gewekt dat het woord *aandeelhouder’ voor ons betekent
dat de gemeente geen risico loopt bij een verbonden partij. Wij hebben met verbazing hiervan
kennisgenomen. De term ‘aandeelhouder’ lijkt ons heel gebruikelijk en wij zijn ons
vanzelfsprekend goed bewust wat het ‘aandeelhouderschap’ inhoudt.

8. Aanbeveling 10 op pagina 37 is praktisch niet mogelijk. De Regio Twente verplicht ons om
ook een raadslid vaor te dragen voor benoeming in het Algemeen Bestuur.

9. In bijlage 3 geeft de Rekenkamercommissie aan dat zij krantenartikelen heeft gebruikt als
documentatie voor deze onderzoeksrapportage. Het bevreemdt ons dat krantenartikelen als
grondslag hebben gediend voor het onderzoek, terwijl fundamentele informatie uit de
gemeentelijke dossiers niet is ingezien.

10. In bijlage 4 zijn personen opgenomen waarmee is gesproken in het kader van dit onderzoek.
De terminologie hierbij is echter onjuist. Alleen de heren Engbers en Kristen zijn/waren
portefeuillehouder en wel van respectievelijk de Regio Twente en het Crematorium Twente /
Oost Nederland.

Tenslotte willen wij kort ingaan op uw brief van 2 november 2009 inzake uw reactie op het ambtelijk
hoor en wederhoor. U geeft aan dat alle verbonden partijen onderwerp van onderzoek zijn geweest en
dat de twee genoemde verbonden partijen (Regio Twente en Crematorium Twente / Oost Nederland)
slechts als illustratie zijn opgevoerd om het rapport te verlevendigen met praktijkvoorbeelden. De
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interviews zouden daarnaast zijn gebruikt om de overgebleven vragen te beantwoorden en om een en
ander af te checken. Wij hebben evenwel een andere beleving van de wijze waarop het onderzoek
heeft plaatsgevonden. Het dossieronderzoek kan maar zeer beperkt van aard geweest zijn gezien de
aanzienlijke omvang van het gemeentelijke dossier en het zeer beperkte deel daarvan wat is
opgevraagd. Van het aanbod om de gemeentelijke dossiers in te zien, is namelijk door de
onderzoekers geen gebruik gemaakt. De interviews kunnen daarnaast geen algemeen beeld hebben
gegeven aangezien de op basis van de interviews aanvullend verkregen informatie in hoofdzaak
slechts betrekking had op twee verbonden partijen, hamelijk de Regio Twente en het Crematorium
Twente / Oost Nederland en niet het totaal.

Uw definitieve rapport zien wij met belangstelling tegemoet.

Hoogachtend,
A%

/ \

Burgemeester en Wethoudf;?s van l\)' kelland,

ris, / Debu ‘gmeester,
X I i
O - k /\/%
4 Mr. R.S. Cazemier
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NAWOORD

- Hoe kun je controleren of de praktijk doelmatig is ingericht als er geen beleid is geformu-
leerd?

- Hoe kun je controleren of doelen en ambities op een beleidsterrein op een doeltreffende
wijze worden gerealiseerd als er geen beleid is geformuleerd?

- Hoe valt beleid te controleren als er geen beleid is geformuleerd?

- Hoe kan een gemeenteraad de beleidspraktijk controleren als er geen toetsingkader is?

Wanneer beleid ontbreekt kunnen twee dingen gedaan worden. Het simpele gegeven van het
ontbreken wordt vastgesteld en de rekenkamercommissie gaat over tot een nieuw onderzoek.
Of er wordt een theoretisch en juridisch kader geformuleerd dat algemeen aanvaard is en dat
vervolgens als zoekprofiel wordt gebruikt om de bestaande praktijk te toetsen. Dit laatste
heeft de rekenkamercommissie gedaan en rekent deze ook tot zijn verantwoordelijkheid. Be-
vindingen en in het verlengde de aanbevelingen hoe de praktijk te verbeteren, zijn daar de
uitkomsten van. Het spreekt voor zich dat wanneer er een ruim onderzoeksbudget ter be-
schikking staat ook alle fasen van het onderzoek uitputtend kunnen worden uitgevoerd, maar
met de huidige bescheiden middelen zijn we ook in staat resultaten te boeken.

De reacties van het college en de ambtelijke organisatie kunnen niet verhullen dat wij geen
beleid over de Verbonden Partijen hebben aangetroffen. De rekenkamercommissie is van
mening dat enige vorm van zelfkritiek hier op zijn plaats zou zijn. Te meer ook omdat er wei-
nig commentaar geleverd wordt op de bevindingen en de aanbevelingen.

De discussie over dit rapport is nu in handen van de gemeenteraad en kan in alle rust ge-
voerd worden. Met behulp van het onderzoeksrapport kan zorgvuldig overwogen worden hoe
het beleid geformuleerd dient te worden. De aanbevelingen, die vooral gericht zijn aan de
gemeenteraad, zijn daarbij een handreiking om het debat vorm en inhoud te geven.

Tot slot willen wij iedereen bedanken die direct of indirect meegewerkt hebben aan dit onder-
zoek. Zonder de open houding van de medewerkers en bestuurders van de gemeente Dinkel-
land zou dit rapport niet tot stand gekomen zijn. In deze open houding zien wij dat de reken-
kamercommissie een heldere rol en positie heeft verworven binnen de gemeente.
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Bijlagen



OVERZICHT VERBONDEN PARTIJEN PER GEMEENTE BIJLAGE 1
Dinkelland | Losser Oldenzaal | Tubbergen

GR Regio Twente X X X X
Euregio X X X X
GR Werkvoorzieningschap Oost- X X X
Twente/Topcraft BV
GR Crematoria Twente/Oost Neder-

X X X X
land BV
Stadsbank Oost Nederland X X X X
Cogas NV X X X X
Essent NV X X X X
Vitens NV X X X X
Wadinko NV X X X
NV Beheer Luchthaven Twente X X X
Bank VNG X X X
Alte Weberei GmbH X
ISP Milieu X
SEPH Servicepunt handhaving X
Welstand monumentencommissie X
Overijssel
Expertis onderwijsadvies Twente X
Twente Milieu X
Soweco X

Aanpassingen ten opzichte van het overzicht in onderzoeksaanvraag:

1. Twence BV (alle vier gemeenten) en Netwerkstad Twente zijn geen aparte verbonden partij: aan-

deelhouderschap is 100% in handen van Regio Twente;

2. Muziekschool Twente Tubbergen is geen verbonden partij van gemeente Tubbergen, maar een

subsidierelatie;

o gk~ w

2008 van de gemeente Losser staat deze opgenomen als verbonden partij.

Bestuursacademie Oost Nederland is geen verbonden partij meer van de gemeente Dinkelland;

ISP Milieu en Soweco zijn als verbonden partij van de gemeente Losser toegevoegd aan de lijst;
NV Beheer Luchthaven Twente is in 2003 geliquideerd;
Bestuursacademie Oost Nederland is in 1998 een vereniging geworden. In de Programmabegroting




OVERZICHT ONTVANGEN STUKKEN VAN DE GEMEENTEN BIJLAGE 2

A) Gemeentelijke stukken

Gemeente Dinkelland

- Gemeente Dinkelland, Financiéle Verordening volgens artikel 212 van de Gemeentewet,
mei 2006;

- Gemeente Dinkelland, Programmabegroting 2009;

- Gemeente Dinkelland, Programmabegroting 2008;

- Gemeente Dinkelland, Programmabegroting 2007;

- Gemeente Dinkelland, Jaarrekening 2007;

- Gemeente Dinkelland, notulen van de raadsvergaderingen 2007 en 2009.

Gemeente Losser

- Gemeente Losser, Financiéle Verordening volgens artikel 212 van de Gemeentewet, okto-
ber 2007;

- Gemeente Losser, Verordening voor de controle op het financieel beheer volgens artikel
213 van de Gemeentewet, maart 2004;

- Gemeente Losser, Verordening periodiek onderzoek bestuur volgens artikel 213a van de
Gemeentewet, maart 2007;

- Gemeente Losser, Programmabegroting 2009;

- Gemeente Losser, Programmabegroting 2008;

- Gemeente Losser, Programmabegroting 2007;

- Gemeente Losser, Programmarekening 2007.

Gemeente Oldenzaal

- Gemeente Oldenzaal, Financiéle Verordening volgens artikel 212 van de Gemeentewet,
juli 2005;

- Gemeente Oldenzaal, Programmabegroting 2009;

- Gemeente Oldenzaal, Programmabegroting 2008;

- Gemeente Oldenzaal, Programmarekening 2008;

- Gemeente Oldenzaal, Uitvoeringsinformatie 2008;

- Gemeente Oldenzaal, Programmarekening 2007;

- Gemeente Oldenzaal, Programmabegroting 2007.

Gemeente Tubbergen

- Gemeente Tubbergen, Financiéle Verordening volgens artikel 212 van de Gemeentewet,
mei 2005;

- Gemeente Tubbergen, Programmabegroting 2009;

- Gemeente Tubbergen, Programmabegroting 2008;

- Gemeente Tubbergen, Jaarstukken 2008;

- Gemeente Tubbergen, Jaarstukken 2007.



B) Stukken per verbonden partij per gemeente:

Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

GR Regio Twente

Gemeenschappelijke Regeling
Regio Twente, maart 2009

Register volgens artikel 27 van de
Wet gemeenschappelijke regelingen,
juli 2005

Gemeenschappelijke regeling regio
Twente, maart 2009

Voorstel betreffende beslisdocument
Regio Twente, januari 1994

Gemeenschappelijke regeling regio
Twente, februari 1994

Gemeenschappelijke regeling regio
Twente, februari 1995

Notulen vergadering Regioraad,
wijziging regeling regio Twente
inzake de Regionale Indicatiecom-
missie subregio Almelo, november
1996

Aan colleges van B&W van deelne-
mende gemeenten, verzoek in te
stemmen met wijziging Regeling
Regio Twente, december 1996

Wijziging Regeling Regio Twente,
januari 1997

Bijlage bij wijziging Regeling Regio
Twente, januari 1997

Gemeenschappelijke regeling regio
Twente, januari 1997

Gemeenschappelijke regeling regio
Twente, december 2002

Voorstel voor wijziging van de Re-
geling Regio Twente, december
2004

Wijziging Regeling Regio Twente
in verband met Wgr-plus, januari
2006

Memo van M. Huinink aan P. de
Hont met betrekking tot concept
wijziging GR Regio Twente, d.d.
31 januari 2006

Aan colleges van B&W van deel-
nemende gemeenten, VVoorstel
dividendbeleid Twence, maart
2002

Aan colleges van B&W van deel-
nemende gemeenten, Voorstel
dividendbeleid Twence, naar aan-
leiding van portefeuillehouders
financién overleg, mei 2002 en
november 2003

Aan colleges van B&W van deel-
nemende gemeenten, Basisuitke-

ring over het jaar 2002 van Twen-
ce Afvalverwerking, mei februari

2004




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

Voorstel tot wijziging Regeling
Regio Twente, april en januari 2005

Voorstel en besluit tot wijziging
Regeling Regio Twente, april en
januari 2005

Wijziging Regeling Regio Twente in
verband met Wgr-plus

Collegebesluit over de vernieuwing
van de bestuurlijke samenwerking in
Twente, inclusief de officiéle toetre-
ding van Oldenzaal tot de Netwerk-
stad Twente, januari 2007

Aan de gemeenteraad, voorstel tot
het vaststellen van de wijze waarop
de voortzetting van de integemeente-
lijke samenwerking binnen de Regio
Twente vorm dient te krijgen

Euregio

Statuten Euregio, januari 2006

Statuten Euregio e.V., januari 2006

Voordracht benoeming Twentse
afvaardiging in Euregio-organen en
overzicht huidige verdeling over
gemeenten en partijen, maart 2006.

Overzicht Euregio-Raadsleden,
ongedateerd

Beslisdocument Euregio (inclusief
onder andere Gemeenschappelijke
Regeling, Artikelsgewijze toelich-
ting, Geintegreerde begroting
1999), november 1998

GR Werkvoorzienings-
chap Oost-
Twente/Topcraft BV

Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorziening Oost Twente
(WQOT), augustus 2008

Nota voor college van B&W,

Register volgens artikel 27 van de
Wet gemeenschappelijke regelingen,
januari 2009

Aanbieding documenten nieuw

Intentieverklaring SWB deelnemen-
de gemeenten, februari 1989

Raadsbesluit instemming inzake
herziening GR werkvoorziening, mei

Niet van toepassing




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

Wijziging sociale werkvoor-
ziening, mei 2008

samenwerkingsmodel Wsw (incl.
wijzigingen/ aanpassingen in GR
WOT, statuten Top-Craft BV en
bijbehorende overeenkomsten, man-
daten en reglementen), oktober 2008

Sociaal Economisch Convenant
voor de uitvoering van de Wet so-
ciale werkvoorziening voor het jaar
2008, oktober 2008

Wijziging Gemeenschappelijke
Regeling Werkvoorzieningschap
Oost Twente (WOT) oktober 2008

Aanwijzingsbesluit (1° wijziging)
WOT-Top Craft BV, oktober 2008

Samenwerkingsovereenkomst WOT
en Top-Craft BV, oktober 2008

Personeelsmandaat WOT, oktober
2008

Concept statutenwijziging Top Craft
BV, september 2008

Reglement Raad van Commissaris-
sen Top-Craft BV, oktober 2008
Directiereglement Top-Craft BV,
oktober 2008

Verordening Wachtlijstbeheer Wet
sociale

Werkvoorziening, status onbekend,
januari 2009

1989

Memo H.K.J. Olde Keizer inzake
voorgestelde wijziging van de Ge-
meenschappelijke Regeling Werk-
voorzieningschap oost Twente, de-
cember 2007

Raadsbesluit instemming met voor-
gestelde wijziging van de Gemeen-
schappelijke Regeling Werkvoorzie-
ningschap oost Twente, december
2007




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

Samenvatting adviezen inbesteding
en BTW van werkgroep Wsw, sep-
tember 2008

Advies aan het college van B&W,
november 2008

Voorstel en besluit van raad, Wijzi-
gingen GR WOT en de statuten van
Top-Craft B.V., december 2008

GR Crematoria Twente/
Oost Nederland BV

Wijziging GR Crematoria
Oost Nederland, juni 2005

Nota voor college van B&W,
wijziging GR Crematoria
Twente, juli 2005

Raadsbesluit inzake wijziging
GR, september 2005

Wijziging gemeenschappelijke rege-
ling, juni 2005

Statutenwijziging, november 2000

Wijziging GR Crematoria Oost Ne-
derland, juni 2005

Memo L.C.M. Maathuis inzake
voorgestelde wijziging van Open-
baar Lichaam Crematorium Twente
(OLTC), oktober 2005

Raadsbesluit instemming met voor-
gestelde wijziging van Openbaar
Lichaam Crematorium Twente
(OLTC), december 2005

Statutenwijziging Crematoria
Twente/Oost NL BV, juli 2007

Begroting 2008 voor de gemeen-
schappelijke regeling Openbaar
Lichaam Crematoria Twente en
een notitie plannen Gronau tbv
ambtelijk overleg, april 2007

Matrix bevoegdhedenverdeling
directie Crematoria Twente/Oost
NL BV, ongedateerd

Tekst nieuwe GR tot stichting en
exploitatie van 1 of meer cremato-
ria in Twente, mei 1999

Voorstel en instemming van de
raad inzake wijziging GR Open-
baar Lichaam Crematoria Twente,
juli 1999

Aan college B&W, goedkeuring
wijziging GR tot stichting en ex-
ploitatie van 1 of meer crematoria
in Twente en oprichting BV, Ge-




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

deputeerde Staten Overijssel, no-
vember 1999

Stadsbank Oost Neder-
land

Gewijzigde Gemeenschappe-
lijke Regeling SON 2005,
oktober 2006

Nota voor college van B&W,
wijziging GR Stadsbank ON,
oktober 2005

Raadsbesluit inzake wijziging
GR, december 2005

Register volgens artikel 27 van de
Wet gemeenschappelijke regelingen,
juni 2006

Gemeenschappelijke Regeling van
de Stadsbank Oost Nederland, 2005

Voorstel wijziging en instemming
raad, Gemeenschappelijke Regeling
Stadsbank Oost Nederland 2002,
gemeenteraad november 2005

Voorstel tot het aangaan van BNG,
januari 1956

Raadsbesluit GR, maart 1956

Memo H.K.J. Olde Keizer, Verzoek
wijziging Gemeenschappelijke rege-
ling Stadsbank Oost Nederland,
september 2005

Voorstel wijziging en instemming
raad, Gemeenschappelijke Regeling
Stadsbank Oost Nederland 2002,
gemeenteraad december 2005

Gewijzigde Gemeenschappelijke
Regeling SON 2005, oktober 2006

Bestuursacademie Oost
Nederland

Niet van toepassing

Lidmaatschap vereniging BAON en
toelichting, maart 1998

Voostel aan raad en instemming
Opheffen Gemeenschappelijke Re-
geling Bestuursacademie Oost-
Nederland (BAON) en oprichten
van de Vereniging BAON, novem-
ber 1998

Garantstelling gemeente Losser voor
GR Bestuursacademie Oost-
Nederland, maart 1999

Factuur contributie 2008

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Cogas NV

Statuten Cogas, april 2005

Statuten Cogas, april 2003

Memo van de heer Lageweg voor
verantwoordelijk wethouder inzake

Statuten Cogas, april 2005

Mogelijkheid deelne-
ming/uitbreiding in het aandelen-




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

dividendinkomsten Cogas, mei 2006
en september 2007

kapitaal, mei 1986, maart 1990,
maart 1994, maart 1998 en juni
2000

Voorstel aan raad en instemming
met deelname aan aandelenkapi-
taal Cogas NV, juni 1986, mei
1990, mei 1994, mei 1998 en ok-
tober 2000

Memo de heer Wildemors voor
college B&W inzake uitbreiding
aandelenkapitaal Cogas, april 1998

Memo C. Kolner voor college
B&W inzake uitbreiding aande-
lenkapitaal Cogas, augustus 2000

Essent NV

Akte houdende statutenwijzi-
ging Essent N.V, januari 2006

Informatie aan aandeelhouders,
Fusie EDON Groep - PNEM/MEGA
Groep, januari 1999

Informatie aan aandeelhouders Be-
sluitvorming fusie EDON Groep -
PNEM/MEGA Groep en toelichting
fusiedocumenten, april 1999

Document 3 statutenwijziging PME-
GROEP N.V. invoering structuurre-
gime, april 1999

Document 4 Ruil aandelen EDON
Groep en PNEM/MEGA-Groep
tegen aandelen PME-Groep N.V.,
april 1999

Document 5 Aandeelhoudersover-

Huidige statuten Essent N.V. inclu-
sief voorgestelde wijzigingen, fe-
bruari 2005

Memo G.A. Maas inzake fusie
EDON Groep- PNEM/MEGA
Groep, juni 1999

Besluit B&W inzake de fusie EDON
Groep/ PNEM/MEGA Groep, juni
1999

Raadsbesluit tot instemmen met de
fusie tussen de EDON Groep en de
PNEM/MEGA-Groep, juni 1999

Gegevens aandeelhouderschap
Edon, 1999




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

eenkomst PME-GROEP N.V., april
1999

Document 6 Statutenwijziging N.V.
Edon Groep, april 1999

Document 7 Statutenwijziging
PNEM/MEGA-GROEP N.V., april
1999

Informatie aan aandeelhouders,
NMA-Besluit, juni 1999

Voorstel aan raad en instemming
Fusie EDON Groep en
PNEM/MEGA Groep, oktober 1999

Volmacht van de gemeente Losser
voor uitgifte gewone aandelen in
N.V. EDON GROEP, november
1999

Vitens NV

Statuten van Vitens N.V.,
augustus 2007

Statuten Vitens N.V., augustus 2007

Aan de Gedeputeerde Staten van
Overijssel, Kandidaatstelling na-
mens gemeente Losser voor Com-
missie van Aandeelhouders Vitens,
januari 2008

Overeenkomst van achtergestelde
geldlening tussen Gemeente Losser
(leninggever) en Vitens NV (lening-
nemer), december 2005

Akte van koop en levering van aan-
delen, mei 2006

Statuten Vitens N.V. concept de-
cember 2001

Raadsbesluit inzake fusie voor fusie
WMO, Nuon, en Waterbedrijf Gel-
derland en afsplitsing van Wavin en
Wadinko nieuwe houdstermaat-
schappij WMO, januari 2002

Memo G. Agterbos (concernstaf,
concerncontroller) betreffende de
voorgenomen fusie tussen WMO.
WGlId en Nuon, augustus 2001

Besluit college B&W inzake voor-

Statuten Vitens NV, augustus 2007

Omzetting aandelen NV Waterlei-
ding Maatschappij Overijssel NV
in aandelen Vitens NV, mei 2002

Voorstel en instemming van raad
inzake de fusie tussen NV Water-
bedrijf Gelderland, Waterleiding-
maatschappij Overijssel NV en
NV Nuon Water, februari 2002

Voorstel tot samenwerking door
gemeente Hellendoorn, februari
2002




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

Statuten WMO Drinkwater, maart
1992

Accountantsverklaring voorstel tot
splitsing en bijlagen Waterleiding
Maatschappij Overijssel NV, de-
cember 2001

Memo en Raadsbesluit goedkeuring
fusie 3 waterleidingbedrijven, waar-
onder WMO, tot 1 bedrijf: Vitens
NV, februari 2002

genomen fusie tussen WMO, WGId
en Nuon, augustus 2001

Voorstel aan raad inzake voorgeno-
men fusie tussen WMO, WGId en
Nuon, augustus 2001

Verzoek tot goedkeuring volgens
art 155 Gemeentewet voor fusie
WMO, Nuon, en Waterbedrijf
Gelderland en afsplitsing van
Wavin en Wadinko nieuwe houd-
stermaatschappij WMO, maart
2002

Goedkeuring van Gedeputeerde
Staten van Overijssel, april 2002

Uitbetalen van dividend, juni 2005

Aan college B&W van gedepu-
teerde Staten van Overijssel inzake
review/second opinion terugtreden
WMO Beheer uit Wavin, juni
2005

Memo de heer Wildemors voor
college B&W inzake buitengewo-
ne aandeelhoudersvergadering
WMO beheer BV, juni 2005

Wadinko NV

Statutenwijziging, juni 2007

Verklaring bij een doorlopende tekst
van statuten

Niet van toepassing

Notitie Voortzetting van Wadinko,
januari 2006

Memo dhr. Lohuis aan college
B&W inzake instemming met
voornemen tot juridische fusie van
WMO Beheer NV met Wadinko
Beheer BV, februari 2006

NV Beheer Luchthaven
Twente

Advies aan burgemeester en wet-
houders over aandelen NV Luchtha-
ven Twente, november 1998

Voorstel en instemming van de raad
met de wijziging van de juridische
structuur van de NV Luchthaven
Twente in “NV Beheer Luchthaven

Niet van toepassing




Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

Voorstel en instemming raad statu-
tenwijziging en verdeling belangen,
oktober 1998

Aan aandeelhouders, Rapport En-
schede Airport Twente, verzoek
nader overleg, november 1998

Verslag Draagvlak voor investeren
en exploiteren luchthaven, novem-
ber 1998

Informatie splitsing NV Beheer
Luchthaven Twente en BV Ensche-
de Airport Twente, november 1998

Twente” en “BV Enschede Airport
Twente”, november 1998

Statuten NV Luchtvaartterrein
Twente, september 1970

Bank VNG

Statuten N.V. Bank Neder-
landse Gemeenten, juni 2005

Statuten N.V. Bank Nederlandse
Gemeenten, juni 2005

Overzicht aantal aandelen en bedra-
gen per gemeente, ongedateerd

Jaarverslag 2008 Bank Nederlandse
Gemeenten

Niet van toepassing

Wijziging in het aandelenkapitaal
van BNG, december 2001

Voorstel en instemming van raad
op inschrijven op aandelenemissie
BNG, november 1990

Brief van BNG aan college van
B&W inzake winstuitkering, de-
cember 1990

Memo B. Harmelink inzake ant-
woord BNG op brief over winst-
uitkering, december 1990

Standaard correspondentie van
BNG over dividenduitkering, april
2000, mei 2003, april 2004, mei
2005, april en december 2007

Interne memo van de heer Bakhuis
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Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

inzake lagere structurele dividend
BNG, mei 2008

Alte Weberei GMBH

Ontwerpverdrag cultuur-
toeristisch centrum Alte We-
berei, mei 1997

Raadsbesluit deelname cul-
tuurtoeristisch centrum Alte
Weberei, juni 1997

Statuten Verein Kulturzentrum
Alte Weberei e.V. juni 1997

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Netwerkstad Twente

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Besluit college toetreding Oldenzaal
tot netwerkstad, januari 2006

Korte samenvatting overleg burge-
meester Backhuijs en gemeentese-
cretaris van Oss en de heren Schou-
ten en Loohuis van de Netwerkstad,
januari 2006

Reglement van Orde Netwerkstad
Radencommissie, ongedateerd
Vergaderschema stuurgroep 2006

Planning Radencommissie en Grif-
fiersoverleg 2006

Notulen Stuurgroep RBT, 18 maart
2003

Collegebesluit naar aanleidng van
brief stuurgroep Netwerkstad Twen-
te inzake de toetreding van Olden-
zaal tot de Netwerkstad Twente, juni
2006

Niet van toepassing
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Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

College besluit tot vernieuwing van
de bestuurlijke samenwerking in
Twente, inclusief de officiéle toetre-
ding van Oldenzaal in de Netwerk-
stad Twente, januari 2007

ISP Milieu

Niet van toepassing

Voorstel en instemming raad, Regi-
onale milieusamenwerking in Twen-
te, december 2000

Besluit B&W, Gemeenschappelijke
regeling informatie en servicepunt
milieu “Twentse Gemeenten - Hen-
gelo”, november 2000

Aan colleges van B&W van deel-
nemende gemeenten, Toezending
getekende kopie GR ISP Milieu
Twente, januari 2001

Aan colleges van B&W van deel-
nemende gemeenten, Wijzigingsno-
titie GR ISP, november 2001

Aan colleges van B&W van deel-
nemende gemeenten, Eindconcept
wijzigingsnotitie GR ISP, december
2001

Besluit College B&W inzake wijzi-
ging ISP regeling, januari 2002

B&W besluit betreffende een voor-
stel tot het aangaan van een gemeen-
schappelijke regeling voor het instel-
len van een regionaal werkend in-
formatie en servicepunt, oktober
2000

Raadsbesluit betreffende een voor-
stel tot het aangaan van een gemeen-
schappelijke regeling voor het instel-
len van een regionaal werkend in-
formatie en servicepunt, oktober
2000

Aan colleges van B&W van deelne-
mende gemeenten, Toezending gete-
kende kopie GR ISP Milieu Twente,
januari 2001

Besluit college van B&W om voor-
gestelde wijzigingen in GR ISP over
te nemen, januari 2002

Niet van toepassing

SEPH Servicepunt
milieu handhaving

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Besluit college om conform ambte-
lijk advies bestuursovereenkomst
aan te gaan voor samenwerking
milieu handhaving Overijssel, no-
vember 2005

Niet van toepassing
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Dinkelland

Losser

Oldenzaal

Tubbergen

Bestuursovereenkomst Samenwer-
king milieuwet handhaving Overijs-
sel, oktober 2005

Welstand monumen-
tencie Overijssel

Niet van toepassing

Collegebesluit cf. ambtelijk advies
ondertekening dienstverleningsover-
eenkomst met Het Oversticht, no-
vember 2006

Dienstverleningsovereenkomst met
het Oversticht, januari 2007

Niet van toepassing

Expertis onderwijsad-
vies Twente

Niet van toepassing

Eindverslag vereffening, januari
2008

Niet van toepassing

Twente Milieu NV

Niet van toepassing

Voorstel aan raad, Uitbesteding
huisvuilophaaldienst en deelname in
Twente Milieu b.v., oktober 2005.
Advies aan college van B&W, be-
sluit tot uitbesteding huisvuilop-
haaldienst en deelname in Twente
Milieu NV, oktober 2005

Brief college B&W aan gedeputeer-
de Staten van Overijssel,Verzoek
om goedkeuring conform art. 160
Gemeentewet, oktober 2005

Gedeputeerde Staten van Overijssel,
Toepassing art. 160 Gemeentewet,
december 2005

Levering aandelen, januari 2006
Aandeelhoudersovereenkomst

Twente Milieu N.V. d.d. 31 maart
2006

Raadsbesluit tot het verzelfstandigen
van de huisvuilinzamelactiviteiten in
NV Twente Milieu, april 1997

Akte van oprichting van Twente
Milieu NV, september 1997

Akte van statutenwijziging, septem-
ber 2000

Akte van uitgifte aandelen, septem-
ber 2000

Niet van toepassing

Soweco

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Statuten Soweco NV, december
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1997

Benoeming door raadvertegen-
woordiging in Soweco, mei 2006

Bestuursstructuur Soweco per 1
januari 1998




OVERZICHT GERAADPLEEGDE DOCUMENTATIE BIJLAGE 3

In aanvulling op de documenten die in bijlage 2B vermeld zijn, heeft de rekenkamercommis-

sie gebruik gemaakt van de volgende literatuur:

- Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten, 2003;

- DOEMEE - Onderzoek Verbonden Partijen, Slotnotitie, de Lokale Rekenkamer, 2007

- Discussienota deelnemingen, gemeente Almelo, 2007;

- Gemeentewet, houdende nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenten, 1992;

- Grip op Verbonden Partijen, rekenkamercommissie Zwijndrecht, 2008;

- Handboek Verbonden Partijen, Deloitte, 2006;

- Handreiking de lokale rekenkamer en rekenkamerfunctie, Actieprogramma Lokaal Be-
stuur, 2002;

- Het borgen van publiek belang, Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 2000;

- Miljoenen Nota 2000, het Ministerie van Financién;

- Rapportage van de commissie toekomst stadsregionale samenwerking onder voorzitter-
schap van drs. E.H.T.M. Nijpels, De stille kracht, over nut en noodzaak van stadsregio’s,
2009;

- Verbonden Partijen, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Interprovinciaal Overleg, 2005;

- Verbonden Partijen Verkend, Provincie Zuid-Holland, Randstedelijke Rekenkamer, 2007;

- Wet financiering decentrale overheden, 2000.

Krantenartikelen:

- Regio Twente kost gemeenten veel geld, TC Tubantia, 16 februari 2009;

- Fracties maken zich zorgen over Regio, 15 februari 2009;

- Twence: nuts-of marktbedrijf?, 7 februari 2009;

- Kleine Twentse gemeenten in opstand tegen Regio, TC Tubantia, 15 mei 2009;
- Duits protest tegen Twents crematorium, TC Tubantia, 12 april 2008;

- In Pace wil nu doorpakken, TC Tubantia, 5 februari 2008;

- Gemeente Almelo wil aandelen verzilveren, TC Tubantia, 24 mei 2007.



LIJST MET GEINTERVIEWDE PERSONEN

BIJLAGE 4

Organisatie Gesproken met Portefeuillehouder
Gemeente Dinkelland E. Hoitink GR Regio Twente
M. Tenninglo GR Crematoria Twente
G. Vreeswijk Cogas NV, Essent NV, Vitens NV,
Wadinko NV en BNG
M. Hellemons afdelingshoofd Financién
mr. O.J.R.]. Huitema raadsgriffier
drs. A.B.A.M. Damer gemeentesecretaris
ing. R.H.J. Engbers wethouder
J.G. Kristen burgemeester
open inloop fractievoorzitters, woordvoerders
financién
Gemeente Losser mevrouw M.M.H. Hamers Regio Twente EZ
H.T.M. Schutte Regio Twente VROM
drs. B.V. Nijholt GR Crematoria Twente
B.H. Pikula MPFM raadsgriffier
G.W.B. Geessink directeur Bedrijfsvoering
H. Knol wethouder
R.H. Tink MPFM gemeentesecretaris
H.F. Hesselink Stadsbank en WOT
open inloop fractievoorzitters, woordvoerders
financién
Gemeente Oldenzaal A. Lageweg Cogas NV, Essent NV, Vitens NV en

Twence

mevrouw L.C. M. Maathuis-van de Straat

GR Crematoria Twente

H.J.M. van Uum

Beleidsmedewerker ruimtelijke or-
dening en wonen

drs. A.J.C.M. Weterings

afdelingshoofd Middelen

J.H. Brokers raadsgriffier

H.J.M. Pieper wethouder Financién
open inloop fractievoorzitters, woordvoerders

financién

Gemeente Tubbergen J.G.H. Lohuis

GR Crematoria Twente (e.a.)

I.A. de Hont Regio Twente (e.a.)

E.J. Bakhuis afdelingshoofd Financién
F.G.S. Droste raadsgriffier

drs. ing. G.B.J. Mensink gemeentesecretaris

P.J. van der Vinne wethouder

open inloop fractievoorzitters, woordvoerders
financién




LEIDRAAD VAN VRAGEN VOOR DE INTERVIEWS BIJLAGE 5

Algemene vragen:

1.

o v hWw

N

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Is de verantwoordelijkheid van het beheer van de relatie formeel en vooraf belegd bij één of
meerdere ambtenaren?

Hoe vaak heeft u contact met de verbonden partij (bijvoorbeeld Regio Twente/Crematoria Twen-
te/Oost Nederland BV/anderen?

Hoe verloopt dat contact? Wie neemt het initiatief ertoe? Wat wordt vastgelegd in een dossier?
Welke informatie geeft de verbonden partij aan u? Wanneer? Bijvoorbeeld jaarstukken?

Om welk financieel belang van de gemeente gaat het hier? Omvang en aard?

Welke financiéle en bestuurlijke risico’s heeft u geidentificeerd in het verleden bij Regio Twente en
bij de Crematoria Twente/Oost Nederland?

Hoe heeft u die onderzocht?

Welke oplossingen heeft u bedacht voor risico’s en tegenvallers?

Zijn er vooraf afspraken gemaakt en vastgelegd over mogelijkheden om het toezicht op te schalen
indien daar reden toe is? In welke gevallen gebeurt dat en hoe?

Hoe en wanneer heeft u de raad over de gang van zaken van verbonden partijen geinformeerd?
Zijn daar vooraf afspraken over gemaakt zowel kwantitatief als kwalitatief en wat betreft frequen-
tie?

De indruk bestaat her en der dat een gemeenteraad mogelijk onvoldoende zicht heeft op risico’s
bij verbonden partijen. Deelt u die mening? Het lijkt soms er op dat een gemeenteraad pas speci-
fieker gaat kijken naar de verbonden partij als er onverwacht bijbetaald moet worden. Klopt dat
volgens u?

Wat is daar volgens u het beste aan te doen?

Er is geen nota verbonden partijen in uw gemeente. Hoe is het onderwerp in uw gemeente aan
de orde geweest? Welke visie, welk beleid, enz. is geformuleerd (minimumeisen uit het BBV)

Er is wel een paragraaf in toelichting bij de begroting opgenomen over verbonden partijen. Hoe
vinden we de financiéle consequenties van de verbonden partijen terug in de begroting en jaarre-
kening (bijdragen aan exploitaties, inkomsten uit dividenden, enz.) waar kan de raad zien of er
sprake is van een meevaller of een tegenvaller?

Worden die vooraf ook aangekondigd? Hoe dan en waar?

Hoe heeft u de bestuurlijke risico’s geduid?

Op welke wijze krijgen raadsleden inzicht in de risico’s van verbonden partijen?

Waar blijkt dat uit?

Hoe zijn die risico’s besproken in de raad?

Hoe komen de resultaten van de verbonden partijen in de jaarrekening terecht?



Specifieke vragen ten aanzien van een casus:

GR Crematoria Twente/Oost Nederland:

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Er staan in de programmabegroting van uw gemeente opmerkingen over verbonden partijen. In
dit geval (2007, Dinkelland) staat er dat de crematoria als kenmerk hebben dat zij een uitkering
betalen aan de gemeente. Dit lijkt onvolledig of onjuist. De statuten van de Crematoria Twen-
te/Oost Nederland regelen een breder aantal mogelijkheden (voorschotten, aanvullen verliezen
e.d.). Hoe verhoudt zich dat tot elkaar?

Volgens de statuten/considerans van de Crematoria Twente/Oost Nederland zijn de gemeenten
gehouden de exploitatie aan te vullen bij tegenvallende resultaten, maar de begroting van de
Crematoria Twente/Oost Nederland moet worden vastgesteld door de gedeputeerde staten. Deel-
nemende gemeenten kunnen hun zienswijze daar kenbaar maken. Is dit niet erg onpraktisch voor
het controleren door de gemeenteraden? Waarom is voor deze driehoeksvorm gekozen?

Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur wordt door de deelnemende gemeenten benoemd
en heeft bevoegdheden overgenomen van de deelnemende gemeenten. Zo kan het bestuur nieu-
we rechtspersonen oprichten en leningen aangaan. Hoe verhoudt zich dat tot het budgetrecht van
de deelnemende gemeenten?

Uittreden kan een deelnemende gemeente alleen met een opzegperiode van vier jaar, met een
specifieke opzeggingsprocedure waarin jaarlijkse voorschotten wel doorbetaald moeten worden,
maar tevens met de mogelijkheid dat er geen inkomsten meer ontvangen worden door die deel-
nemende gemeenten. Dat lijkt op veel vrijheid voor de verbonden partij, vindt u niet?

De gemeentelijke herindeling van Neede/Berkelland heeft volgens de stukken aan de raad geen
financiéle consequenties gehad (wijziging considerans 2005). Toch wordt een van de deelnemen-
de gemeenten aanzienlijk groter. Wat zijn daarvan in de praktijk de gevolgen voor de andere ge-
meenten geweest qua dividend in de jaren na 2005?

Wat zou er met de crematoria gebeuren als er een forse afname van crematies in de ene gemeen-
te zou ontstaan en in andere gemeenten juist een toename ( bijv. als gevolg van een nieuw te
bouwen crematorium vlak over de grens of bijv. een religieuze beweging ten gunste van begraven
of iets dergelijks)? Hoe aannemelijk is het dat er dan een discussie over de verdeelsleutel metho-
diek ontstaat? heeft u zoiets eerder meegemaakt en hoe ging dat?

Hoe ziet u de risico’s ten aanzien van de nieuwbouwplannen van Crematoria Twente/Oost Neder-
land?

Waarom is gekozen voor een uitvoerings bv? Wat zijn de consequenties daarvan voor de financié-
le en bestuurlijke risico’s?

Wat zijn uw overwegingen om de private partners van de Crematoria Twente/Oost Nederland niet
te noemen in de begroting?



GR Regio Twente:

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

In een programma begroting staat een risico paragraaf over de brandweer apart opgenomen.
De brandweer is toch een onderdeel van de Regio Twente? Hoe en waar worden de andere
onderdelen van Regio Twente behandeld? Waarom is voor de vorm van verantwoording geko-
zen?

Waar is voor een raadslid te zien wat de onderwerpen zijn die in de praktijk door de Regio
Twente behandeld worden?

Hoe kan een raadslid zien als de regio meer of juist minder *beleidsruimte’ neemt dan formeel
afgesproken was? Waar blijkt dat uit?

Waarom is voor deze structuur van informatievoorziening gekozen? Welke voordelen en welke
nadelen ziet u daarvan?

Op welke wijze krijgt de raad inzicht in de aard en de omvang van de financiéle resultaten en
de risico’s van Regio Twente? (Via een regel in de begroting volgens de statuten van Regio
Twente). Waar staat die in de begroting en rekening van de gemeente?

De driehoeksconstructie met de goedkeuring van de begroting door de gedeputeerde staten,
terwijl de gemeenten financieel aansprakelijk zijn voor de exploitatie, zien we hier niet. Waar-
om niet? Welke voor- en nadelen ziet u aan die constructie?

Waarom is er gekozen om risico’s van verbonden partijen te behandelen bij de paragraaf over
het weerstandvermogen (in de jaarrekening en in de begroting) in plaats van in de aparte pa-
ragraaf met betrekking tot verbonden partijen?



VOORGESCHREVEN LIJST VERBONDEN PARTIJEN (BBV) BIJLAGE 6

Het BBV schrijft voor (art. 67) dat de toelichting op de productenrealisatie een lijst van verbonden
partijen bevat. De lijst heeft tot doel het college, als uitvoerder van het gemeentelijk beleid, een inte-
graal beeld te verschaffen van alle verbonden partijen van de gemeente. De raad moet dit overzicht
kunnen inzien.

De lijst dient (BBV art. 67 en 69) aan de volgende wettelijke minimumvereisten te voldoen:

de volledige naam;

de vestigingsplaats;

het openbaar belang dat op deze wijze wordt behartigd, c.q. de reden waarom de gemeente par-
ticipeert;

het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij per 1 januari en 31 de-
cember van het begrotingsjaar;

veranderingen die zich hebben voorgedaan gedurende het begrotingsjaar in het belang dat de
gemeente in de verbonden partij heeft;

het resultaat van de verbonden partij.

Daarnaast zou in een algemeen kader voor verbonden partijen kunnen worden
afgesproken dat ook aan de volgende aspecten aandacht wordt besteed:

welke gemeentelijke doelen (SMART!) streeft de gemeente na met deze verbonden partij? Hoe is
de doelbereiking via de verbonden partij tot nu toe?;

wat kost de verbonden partij de gemeente jaarlijks? Of: hoeveel kapitaal heeft de gemeente in de
verbonden partij geinvesteerd?;

wanneer vond de laatste evaluatie van de deelname aan de verbonden partij plaats?;

wanneer zal de eerstvolgende evaluatie plaatsvinden?;

wie vertegenwoordigt de gemeente in het bestuur van de verbonden partij?;

wanneer en hoe wordt de raad geinformeerd?

Bron: Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Interprovinciaal Overleg
Editie juli 2005.



GEMEENTEWET ARTIKEL 212 BIJLAGE 7

Artikel 212

1. De raad stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle beleid, alsmede voor het fi-
nanciéle beheer en voor de inrichting van de financié€le organisatie vast. Deze verordening waar-
borgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan.

2. De verordening bevat in ieder geval:

a. regels voor waardering en afschrijving van activa;

b. grondslagen voor de berekening van de door het gemeentebestuur in rekening te brengen
prijzen en van tarieven voor rechten als bedoeld in artikel 229b, alsmede, voor zover deze
wordt geheven, voor de heffing bedoeld in artikel 15.33 van de Wet milieubeheer;

c. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de fi-
nancieringsfunctie.



NIVRA HANDLEIDING REGELGEVING ACCOUNTANCY BIJLAGE 8

Koninklijk Instituut voor Registeraccountants

550 Verbonden partijen (VP)

1 Deze Standaard heeft ten doel grondslagen en essentiéle werkzaamheden vast te stellen en aanwijzin-
gen te geven inzake de verantwoordelijkheid van de accountant met betrekking tot verbonden partijen
en de transacties met deze partijen en voor de in dit kader uit te voeren controlewerkzaamheden. Het
voorgaande is van toepassing onafhankelijk van het feit of Richtlijn voor de jaarverslaggeving 330, "Ver-
bonden partijen" of gelijksoortige voorschriften onderdeel vormen van de van toepassing zijnde grond-
slagen voor de financiéle verslaggeving.

2.  De accountant dient controlewerkzaamheden uit te voeren die erop gericht zijn om toerei-
kende controle-informatie te verkrijgen aangaande het door het bestuur identificeren en ver-
melden van verbonden partijen en van transacties tussen hen die van betekenis zijn voor de
financiéle overzichten. Hierbij wordt opgemerkt dat van een controle niet mag worden ver-
wacht dat deze alle transacties tussen verbonden partijen doet ontdekken.

3. Zoalsin Standaard 200, "Doelstelling en algemene uitgangspunten van de controle van finan-
ciéle overzichten" is aangegeven zijn er in bepaalde omstandigheden beperkingen die de aan-
nemelijkheid van controle-informatie die beschikbaar is om conclusies te trekken over bepaal-
de beweringen, kunnen beinvloeden. Gezien de mate van onzekerheid die inherent is aan de
beweringen over de volledigheid van de gegevens inzake verbonden partijen, worden de in
deze Standaard aangegeven controlewerkzaamheden met betrekking tot deze bewering toe-
reikend geacht, tenzij de accountant een omstandigheid constateert, die:

a. erde oorzaak van is dat het risico van een afwijking van materieel belang groter is
dan in normale omstandigheden;

b. er op wijst, dat zich een onjuistheid van materieel belang met betrekking tot verbon-
den partijen heeft voorgedaan.

Indien er enige aanwijzing is dat dergelijke omstandigheden zich voordoen, dient de accoun-
tant de controlewerkzaamheden aan te passen, uit te breiden of aan te vullen al naar gelang
wat hij in de gegeven omstandigheden nodig acht.

4.  De begrippen inzake verbonden partijen zijn opgenomen in Richtlijn voor de jaarverslaggeving
330, "Verbonden partijen" en zijn voor het doel van deze Standaard * overeenkomstig van
toepassing.

5. Het bestuur van de entiteit is verantwoordelijk voor de identificatie en de toereikende toelich-
ting in de financiéle overzichten van de verbonden partijen en de transacties daarmee. Deze
verantwoordelijkheid vereist dat het bestuur van de entiteit een toereikende interne beheer-
sing ontwikkelt opdat is verzekerd dat de transacties met verbonden partijen op een juiste
wijze in het informatiesysteem worden onderkend en in de financiéle overzichten worden
toegelicht.

6. Hetis nodig dat de accountant voldoende kennis van de entiteit en haar omgeving bezit om
hem in staat te stellen de gebeurtenissen, transacties en gebruiken die kunnen leiden tot een
risico van een afwijking van materieel belang met betrekking tot verbonden partijen en trans-
acties daarmee, te onderkennen. Hoewel het bestaan van verbonden partijen en transacties
tussen dergelijke partijen behoort tot de normale bedrijfsuitoefening, moet de accountant
hieraan extra aandacht schenken, aangezien:


http://www.nivra.nl/Sites/nivra_site/HRA/200901/html/39365.htm#tekstvoetnoot1

a. de van toepassing zijnde grondslagen voor de financiéle verslaggeving, kunnen verei-
sen dat een bepaalde verbondenheid tussen partijen en transacties met die partijen
in de financiéle overzichten wordt vermeld, zoals bijvoorbeeld is aangegeven in Richt-
lijn voor de jaarverslaggeving 330, "Verbonden partijen”;

b. het bestaan van verbonden partijen of transacties met verbonden partijen van in-
vloed kan zijn op de financiéle overzichten. Zo kan bijvoorbeeld bij een entiteit, voor
de post belastingen rekening moeten worden gehouden met belastingwetten van
verschillende rechtsgebieden, die speciale aandacht vragen indien sprake is van ver-
bonden partijen;

c. de bron van de controle-informatie van invloed is op het oordeel van de accountant
over haar betrouwbaarheid. Aan controle-informatie verkregen van of verstrekt door
niet-verbonden derde partijen wordt in het algemeen een grotere betrouwbaarheid
toegekend; en

d. de beweegredenen voor een transactie met verbonden partijen andere kunnen zijn
dan normale zakelijke, bijvoorbeeld winstverschuiving of zelfs fraude.

Bestaan en toelichting van verbonden partijen

7.  De accountant dient de informatie aangaande de namen van alle bekend zijnde verbonden
partijen welke door de organen belast met governance en het bestuur van de entiteit is ver-
schaft te beoordelen en dient met betrekking tot het vaststellen van de volledigheid van die
informatie de volgende controlewerkzaamheden uit te voeren:

a. doornemen van het controledossier van vorig jaar op namen van bekende verbonden
partijen;
beoordelen van de interne procedures voor de identificatie van verbonden partijen;
informeren of de leden van organen belast met governance of het leidinggevend per-
soneel van de entiteit deel uitmaken van belangrijke organen van andere entiteiten;

d. kennisnemen van het aandeelhoudersregister om de namen van belangrijke aandeel-
houders te verkrijgen;

e. kennisnemen van de notulen van aandeelhoudersvergaderingen, en de vergaderin-
gen van de organen belast met governance, of andere relevante statutaire vastleg-
gingen zoals een lijst met belangen (bij andere ondernemingen) van het bestuur;

f. informeren naar verbonden partijen bij accountants betrokken of betrokken geweest
bij de opdracht; en

g. kennisnemen van de belastingaangiften van de entiteit en andere informatie die aan
regelgevende instanties is verstrekt.

Indien naar het oordeel van de accountant het risico dat belangrijke verbonden partijen on-
ontdekt blijven laag is, kunnen deze werkzaamheden op een verantwoorde wijze worden
beperkt.

8. Indien de van toepassing zijnde de grondslagen voor de financiéle verslaggeving vereisen dat
verbonden partijen worden toegelicht, dient de accountant zich ervan te overtuigen dat de
toelichting toereikend is.

Transacties met verbonden partijen



10.

11.

12.

De accountant dient informatie verkregen van de organen belast met governance en het be-
stuur van de entiteit aangaande transacties met verbonden partijen te beoordelen en dient
attent te zijn op het bestaan van andere van materieel belang zijnde transacties met verbon-
den partijen.

Bij het verkrijgen van kennis van de interne beheersing van de entiteit dient de accountant de
toereikendheid na te gaan van de beheersingsactiviteiten met betrekking tot het autoriseren
en vastleggen van transacties met verbonden partijen.

Bij de uitvoering van zijn werkzaamheden in het kader van zijn opdracht is de accountant alert
op transacties die in de gegeven omstandigheden ongebruikelijk lijken. Zulke transacties kun-
nen duiden op een verbondenheid tussen partijen, die tot op dat moment nog niet bekend
was. Voorbeelden van dergelijke transacties zijn:

e Transacties overeengekomen onder ongewone voorwaarden, zoals ongebruikelijke
prijzen, intrestpercentages, garanties of aflossingsvoorwaarden.

e Transacties waarvoor geen logische zakelijke verklaring te geven is.

e Transacties die inhoudelijk afwijken van de formeel-juridische vorm waarin ze zijn ge-
éffectueerd.

e Transacties die op andere dan de gebruikelijke wijze zijn verwerkt.

e Transacties met bepaalde afnemers of leveranciers, die qua volume of geldelijke om-
vang aanmerkelijk groter zijn dan in vergelijking met anderen.

e Niet geregistreerde transacties zoals ontvangen of verleende managementdiensten
waarvoor geen vergoeding in rekening wordt gebracht.

Controlewerkzaamheden van de accountant in het kader van de controle kunnen leiden tot
het onderkennen van transacties met verbonden partijen. Voorbeelden zijn:

e Het uitvoeren van detailcontroles op mutaties van transacties en saldi.

e Het kennisnemen van de notulen van de aandeelhoudersvergaderingen en de verga-
deringen van de organen belast met governance.

e Het beoordelen van grootboekrekeningen op grote of ongebruikelijke transacties of
saldi, met bijzondere aandacht voor transacties verwerkt op of rond de einddatum
van de verslagperiode.

e Het beoordelen van bevestigingen van derden met betrekking tot uitstaande of op-
genomen leningen en van standaardbankverklaringen. Dit kan een aanwijzing geven
voor het bestaan van een relatie met degene die een garantie heeft verstrekt en voor
het bestaan van andere transacties met verbonden partijen.

e Het beoordelen van (des)investeringen in kapitaalbelangen, bijvoorbeeld door koop
of verkoop van een belang in een joint venture of in een andere entiteit.

Onderzoek van geidentificeerde transacties met verbonden partijen

13.

De accountant dient bij het verrichten van de controlewerkzaamheden met betrekking tot de
geidentificeerde transacties met verbonden partijen toereikende controle-informatie te ver-
krijgen, teneinde vast te stellen dat deze transacties op een juiste wijze zijn vastgelegd en
toegelicht.



14,

Uit de aard van de relatie met verbonden partijen vloeit voort dat de mogelijkheid bestaat dat
de controle-informatie over een transactie met een verbonden partij summier is, bijvoorbeeld

met betrekking tot de aanwezigheid van voorraden in consignatie bij een verbonden partij of

een opdracht van de moedermaatschappij aan een deelneming om een royalty-uitgave te

boeken. Vanwege de beperkte beschikbaarheid van toereikende controle-informatie omtrent

zulke transacties, overweegt de accountant of controlewerkzaamheden zoals de volgende

moeten worden verricht:

e Het verkrijgen van bevestiging van de voorwaarden en het bedrag van de transactie
met de verbonden partij.

e Het onderzoek van informatie die de verbonden partij bezit.

e Het afstemmen of het bespreken van de informatie met personen die betrokken zijn
geweest bij de totstandkoming van de transactie, zoals bankiers, advocaten, garan-
tieverschaffers en agenten.

Bevestiging van het bestuur van de entiteit

15.

De accountant dient een schriftelijke bevestiging van het bestuur van de entiteit te verkrijgen
omtrent:

a. de volledigheid van de verschafte informatie met betrekking tot de identificatie van
verbonden partijen; en
b. detoereikendheid van de toelichting over de verbonden partijen in de financiéle

overzichten.

Controlebevindingen en rapportering

16.

Indien de accountant niet in staat is toereikende controle-informatie te verkrijgen met betrek-
king tot het bestaan van verbonden partijen en de daarmee aangegane transacties of conclu-
deert dat de toelichting daarover in de financiéle overzichten niet toereikend is, dient de ac-
countant een andere dan een goedkeurende accountantsverklaring te verstrekken.

Specifieke aspecten publieke sector

1

Bij het toepassen van de controlegrondslagen in deze Standaard moeten accountants aan-

(SO). dacht schenken aan de wet- en regelgeving die voor entiteiten binnen de publieke sector en

hun personeel met betrekking tot transacties met verbonden partijen van toepassing zijn.
Dergelijke wet- en regelgeving kan het de entiteit en personeel verbieden transacties met
verbonden partijen aan te gaan. Er kan ook wet- en regelgeving bestaan voor het personeel
van entiteiten binnen de publieke sector om haar belangen in entiteiten waarmee zij op pro-
fessionele en/of commerciéle basis transacties verrichten bekend te maken. Als er dergelijke
voorschriften bestaan kan het nodig zijn de controlewerkzaamheden uit te breiden om over-
tredingen van deze voorschriften te kunnen ontdekken.

Hoewel de International Public Sector Guideline 1, Financial Reporting by Government Busi-
ness Enterprises (GBE's) aangeeft dat alle International Accounting Standards (IASs) van toe-



(SO). passing zijn op deze GBE's, vereist IAS 24, Related Parties Disclosures niet dat de transacties
tussen door de overheid bestuurde entiteiten worden toegelicht. De begrippen verbonden
partijen zoals die zijn opgenomen in IAS 24 en in deze Standaard zijn niet gericht op alle om-
standigheden die voor entiteiten binnen de publieke sector van belang zijn. Zo worden, voor
zover dat van belang is voor het toepassen van deze Standaard, de verhoudingen tussen on-
der andere het rijk en zelfstandige bestuursorganen niet besproken.

Voetnoten:

De definities van verbonden partijen en transacties tussen verbonden partijen zijn als volgt: Verbonden partijen -
Conform Richtlijn voor de jaarverslaggeving 330 is van verbonden partijen sprake als: een partij beslissende
zeggenschap kan uitoefenen over een andere partij dan wel invloed van betekenis kan uitoefenen op het financi-
eel en zakelijk beleid van de andere partij. Transacties tussen verbonden partijen - Een overdracht van middelen
of verplichtingen tussen verbonden partijen, ongeacht of daarvoor een bedrag in rekening wordt gebracht.



