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Sluitingstijdenbeleid Gemeente Dinkelland

Aanleiding

In de drie voormalige gemeenten Weerselo, Ootmarsum en Denekamp werd de Horeca niet direct aangesproken op eventuele overschrijding van de sluitingstijden zolang er geen (stelselmatige) klachten bestonden. Met andere woorden kan worden gezegd dat er sprake was van passieve handhaving; afhankelijk van de (mate van) overlast werd er opgetreden.

In de eerste jaren van de nieuw gevormde Gemeente Dinkelland werd eveneens geen hoge prioriteit gesteld aan de (handhaving van) sluitingstijden, zolang overlast daartoe geen aanleiding gaf. De afgelopen periode is er echter een flink aantal klachten ontvangen van buurtbewoners van horecabedrijven in de Gemeente Dinkelland. Het betroffen hier klachten van horecagerelateerde (geluids)overlast, die zijn gebaseerd op tijdstippen ruim na de vastgestelde sluitingstijden zoals die nu gelden in de Algemene Plaatselijke Verordening (APV). Met name de kernen van Ootmarsum en Denekamp spelen hierin een hoofdrol. Naast deze afzonderlijke klachten geven de uitkomsten van het onlangs gehouden leefbaarheidsonderzoek ook reden tot een nadere discussie hoe om te gaan met de sluitingstijden in de Gemeente Dinkelland.  Daarin gaven diverse respondenten aan nodige overlast te ondervinden van de verschillende horecabedrijven in hun directe woonomgeving. Onlangs is een tweetal horecaconvenanten afgesloten, wat onder meer benadrukt dat het noodzakelijk is maatregelen te treffen om de horecagerelateerde overlast aan te pakken.

Naar aanleiding van bovenstaande klachten en uitkomsten heeft de politie gedurende enkele maanden geïnventariseerd op welke wijze de horecabedrijven in de Gemeente Dinkelland omgaan met de sluitingstijden. Uit deze inventarisatie blijkt onomstotelijk dat meerdere horecabedrijven zich in de weekenden (uitgaansavonden) niet houden aan de huidige vastgestelde sluitingstijden. Deze constateringen, tezamen met de ontvangen klachten van omwonenden en de uitkomsten van het leefbaarheidsonderzoek, hebben voldoende aanleiding gegeven om overleg omtrent de sluitingstijden te voeren. Dit overleg is noodzakelijk geweest om uiteindelijk een afgewogen besluit te nemen hoe het sluitingstijdenbeleid van de Gemeente Dinkelland moet worden vorm gegeven. Een intern (ambtelijke en bestuurlijke) en extern overleg met de horecavertegenwoordiging (Koninklijke Horeca Nederland) heeft geresulteerd in een sluitingstijdenvoorstel aan de raadscommissie bestuur en middelen. Deze commissie heeft in de vergadering van 22 juni 2005 een weloverwogen advies gegeven aan de Gemeente Dinkelland over het sluitingstijdenbeleid. 

Doelstelling

De doelstelling is het vaststellen van een helder sluitingstijdenbeleid dat voor alle betrokkenen duidelijk dient te zijn. Het sluitingstijdenbeleid moet onder meer beschrijven dat overtreding van de sluitingstijden niet is toegestaan. De procedurebeschrijving die hier onderdeel van uitmaakt, dient onder meer als handvat voor de politie om handhavend op te kunnen treden.

Daarnaast moet door middel van een sluitingstijdenbeleid een goede balans worden gezocht tussen: 

· Enerzijds het maatschappelijk belang; de eigen jeugd moet voldoende uitgaansmogelijkheden worden geboden, zodat ze niet naar andere gemeenten vertrekt (op vrijdag- en zaterdagavond) en het zoveel mogelijk beperken c.q. voorkomen van horecagerelateerde overlast (t.a.v. woon- en leefklimaat). 

· Anderzijds speelt het economisch belang om de horeca in de Gemeente Dinkelland bestaansrecht te laten behouden.

Huidige sluitingstijden ingevolge APV

De bepalingen omtrent sluitingstijden van horecabedrijven staan omschreven in hoofdstuk 2 ‘Openbare orde’ van de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna te noemen: APV) van de Gemeente Dinkelland.

Op grond van artikel 2.3.1.4 lid 1 van deze APV is het de houder van een horecabedrijf verboden dit voor bezoekers geopend te hebben en aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven op maandag tot en met vrijdag tussen 01.00 uur en 06.00 uur en op zaterdag en zondag tussen 02.00 uur en 06.00 uur. Dit betekent dat van zondagavond
 tot en met donderdagavond de horecabedrijven om 01.00 uur leeg en gesloten moeten zijn en op de vrijdag- en zaterdagavond om 02.00 uur. Ter verduidelijking: Er is geen sprake van een uitlooptijd. Een vastgesteld sluitingsuur houdt ook duidelijk in dat het de houder van een horecabedrijf verboden is dit voor bezoekers geopend te hebben en aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven. Er wordt ook geen onderscheid gemaakt in de soort horeca. 

Lid 2 van bovenstaand artikel geeft de burgemeester de mogelijkheid om door middel van een vergunningvoorschrift andere sluitingstijden vast te stellen voor een afzonderlijk horecabedrijf of een daartoe behorend terras (vergunning).

Onlangs is een tweetal horecaconvenanten getekend met Disco Dancing Tijs in Lattrop en Dancing Bruins in Saasveld. De betrokken partijen (Discotheek, gemeente, politie en het openbaar ministerie) hebben afspraken gemaakt om het horecabezoek voor een ieder zo veilig en aangenaam mogelijk te laten verlopen alsmede de overlast zoveel mogelijk te voorkomen c.q. te beperken. Eén van de afspraken is dat beide discotheken een vergunning hebben om op één specifieke uitgaansavond in het weekend een aangepaste (verlengde) sluitingstijd te mogen hanteren. Deze vergunning kan worden ingetrokken in geval van enkele nader omschreven voorwaarden.

Voor wat betreft bijzondere omstandigheden, zoals bijvoorbeeld de Koale Karmis in Ootmarsum, carnavalsactiviteiten, dorpsfeesten of oudejaarsnacht, kan de burgemeester conform artikel 2.3.1.5 van de APV, te zijner beoordeling, voor één of meer horecabedrijven tijdelijk andere dan de krachtens artikel 2.3.1.4 geldende sluitingstijden vaststellen (of tijdelijk sluiting bevelen).

Sluitingstijden in de door ons omringende gemeenten

Om een volledig beeld te schetsen worden hieronder de sluitingstijden van de door ons omringende gemeenten in kaart gebracht. Deze informatie kan wellicht als richtlijn of vergelijking dienen voor het uiteindelijke beleid van de Gemeente Dinkelland.

Gemeente Losser
( maandag t/m zondag:

02.00 uur

Gemeente Oldenzaal
( maandag t/m vrijdag:

03.00 uur


( zaterdag en zondag:

04.00 uur, verblijf tot 6.00 uur (mits er een gecertificeerde portier aanwezig is)

Gemeente Tubbergen
( maandag t/m vrijdag: 

01.00 uur


( zaterdag en zondag:

02.00 uur


( Discotheek Bays:

02.30 uur (zondag)

Ter verduidelijking: De genoemde tijden van omringende gemeenten zijn ochtendtijden. Een sluitingstijd van 2.00 uur op zondag heeft betrekking op de uitgaansavond / nacht op zaterdag.

Vastgestelde sluitingstijden

Hieronder wordt het uiteindelijk vastgestelde sluitingstijdenbeleid weergegeven, dat is gekozen na verschillende overleggen en advisering op basis van een aantal gegeven opties voor een sluitingstijdenbeleid. 

De mogelijke opties voor sluitingstijden waren:

1.
Het ongewijzigd in stand houden van de huidige sluitingstijden zonder (structureel) gebruik van  

      vergunning(en);

2.
Het ongewijzigd in stand houden van de huidige sluitingstijden met 

A. verruiming door middel van kortlopende vergunningen (maandelijks, per kwartaal of halfjaarlijks)

B.    verruiming door middel van langlopende (jaarlijkse) vergunning

3.
Het structureel aanpassen van de sluitingstijden in de APV

Uiteindelijk is na overleg met de Horecabedrijven tezamen met Koninklijke Horeca Nederland, de politie en de gemeente, na advisering van het college van burgemeester en wethouders en na advisering van de raadscommissie Bestuur en Middelen het sluitingstijdenbeleid vastgesteld door de burgemeester. De uiteindelijke beslissing tot verruiming van de sluitingstijden is volgens artikel 2.3.1.4. lid 2 van de APV een bevoegdheid van de burgemeester.

Gekozen is voor een verruimde sluitingstijd op basis van langlopende vergunningen (optie 2 B), die onder voorbehoud van enkele bijbehorende voorschriften, geldig zijn voor één kalenderjaar. Het nieuwe sluitingstijdenbeleid van de gemeente Dinkelland geeft de cafés en/of dancings de mogelijkheid de sluitingstijden door middel van een vergunning te verruimen. Deze verruiming kent ten opzichte van de nu geldende sluitingstijden de volgende wijzigingen:

· Zaterdag en zondag tot 4.00 uur (vrijdag- en zaterdagnacht)

· Maandag tot en met vrijdag tot 2.00 uur (zondag- tot en met donderdagnacht) 

Cafés en/of dancings kunnen een vergunning aanvragen voor alleen de verruiming voor het weekend (vrijdag- en zaterdag nacht), voor de overige dagen (door de week) of voor beide opties.

Het uitgangspunt is geweest om met de vastgestelde verruiming een goede balans te krijgen tussen horecagerelateerde overlast enerzijds en economische belangen anderzijds. De Gemeente Dinkelland wil immers de jeugd voldoende gelegenheid bieden om in haar gemeente uit te kunnen gaan op met name vrijdag- en zaterdagavond. De vraag naar een aantrekkelijker horeca-aanbod ligt hieraan ten grondslag.
 Daarnaast onderkent de Gemeente Dinkelland het belang van het waarborgen van het aanbod van de huidige horeca. Voorop staat echter dat het horecabezoek voor een ieder zo veilig en aangenaam mogelijk dient te zijn alsmede de overlast zoveel mogelijk voorkomen c.q. beperkt dient te worden. Opgemerkt dient te worden dat niet alleen de factor sluitingstijd tot gevolg kan hebben dat de jeugd het uitgaansleven elders opzoekt. Overige factoren als omvang, inrichting en de soort muziek van het horecabedrijf, de soort bezoekers, de sfeer, een goede bereikbaarheid en randvoorzieningen spelen zeker ook een rol in de keuze van de jeugd ten aanzien van het bezoek aan de horecabedrijven in onze gemeente.

Overigens staat het verruimen van sluitingstijden niet altijd gelijk aan het toenemen van overlast. Als voorbeeld wordt hier de Gemeente Haaksbergen genoemd, waar de overlast onlangs is verminderd door onder meer het verruimen van de sluitingstijd in de reguliere horeca. In deze gemeente zijn de sluitingstijden in het weekend (vrijdag- en zaterdagavond) verruimd van 02.00 uur naar 03.00 uur. Het gevolg was dat niet al het uitgaanspubliek zich tegelijkertijd op straat begeeft. Bovendien is daardoor het ‘alcoholtoerisme’ naar omliggende plaatsen verminderd.

Sanctiebeleid Horeca Gemeente Dinkelland

Procedure vergunning sluitingstijden

Begripsomschrijving horecabedrijf

Onder horecabedrijf wordt verstaan: een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis, clubhuis, sportkantine of daaraan verwante inrichting waar de houder tegen vergoeding logies verstrekt of laat verstrekken, dranken schenkt of laat schenken dan wel rookwaren of spijzen voor directe consumptie bereidt of verstrekt of laat bereiden of verstrekken. Hieronder wordt mede verstaan: een bij dit bedrijf behorend terras en de andere aanhorigheden.

Vergunning

Een vergunning voor de sluitingstijden voor horecabedrijven geeft toestemming om op een bepaalde datum (of in een bepaalde periode) een bedrijf langer geopend te hebben dan de voor de horecabedrijven geldende algemene openingstijden. 

Bestemd voor

Gezien de eerder beschreven problematiek ten aanzien van horecabedrijven, wordt het afgeven van vergunningen in dit kader beperkt tot cafés en/of dancings. 

De leidinggevende van dit horecabedrijf kan een vergunning aanvragen indien hij of zij dit horecabedrijf langer open wil stellen voor bezoekers.

Aanvraagtermijn

De vergunning(en) word(t)(en) ten minste 4 weken voorafgaande aan het nieuwe kalenderjaar, waarin de vergunning(en) voor bestemd zijn, aangevraagd.

Procedure

1. Nadat de aanvraag is ingediend, controleert de behandelend ambtenaar of de gegevens correct en compleet zijn.

2. Bij een niet-complete of –correcte aanvraag ontvangt de aanvrager een brief met het verzoek de ontbrekende stukken / gegevens alsnog in te dienen.

3. Gebeurt dit niet, dan verklaart de gemeente de aanvraag niet ontvankelijk en neemt deze niet in behandeling.

4. De behandelend ambtenaar toetst de aanvraag inhoudelijk aan de voorwaarden zoals die in de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) staan voor het verlenen van vergunning. Hierbij kan rekening worden gehouden met de al geplande evenementen en het sluitingstijdenbeleid.

5. Op basis van de toets beslist de burgemeester om de vergunning al dan niet te verlenen.

Kosten / Leges

Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot verkrijging van een vergunning sluitingstijden horecabedrijven bedraagt:

	Vastgestelde leges voor 2006:
	

	zaterdag en zondag tot 04.00 uur (vrijdag- en zaterdagnacht)
	€ 250,--

	maandag tot en met vrijdag tot 02.00 uur (zondagnacht tot en met donderdagnacht)
	€ 200,--

	zaterdag en zondag tot 04.00 uur en maandag tot en met vrijdag tot 02.00 uur
	€ 375,--


Van toepassing zijnde wetgeving

Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

Algemene Wet Bestuursrecht (Awb)

Voorschriften ontheffing sluitingstijden

Aan de vergunning sluitingstijd zijn de volgende voorschriften verbonden, geldend voor de (eigenaar en/of bedrijfsleider van de) inrichting:

1. De exploitatie van het horecabedrijf dient zodanig te geschieden dat zowel in de inrichting alsmede in de onmiddellijke omgeving van de inrichting de openbare orde niet wordt verstoord en het woon- en leefklimaat in de onmiddellijke omgeving niet wordt aangetast;

2. Voorkomen moet worden dat door gedragingen van de bezoekers de openbare orde wordt verstoord zowel in de inrichting alsmede in de onmiddellijke omgeving van de inrichting en het woon- en leefklimaat wordt aangetast in de onmiddellijke omgeving van de inrichting;

3. Het is niet toegestaan activiteiten te ontplooien die samenscholing voor de inrichting zouden kunnen stimuleren;

4. De inrichting is een kwartier na de voor die dag volgens de vergunning geldende sluitingstijd gesloten en het publiek heeft voor dit tijdstip de inrichting verlaten;

5. Glaswerk en drank mag door bezoekers van de inrichting niet buiten de inrichting worden mee genomen;

6. 30 minuten voor dit sluitingstijdstip (waarvoor vergunning is verleend) wordt het geluidsniveau van de muziek teruggebracht tot achtergrondmuziek (maximaal 75 dB, binnenniveau);

7. 15 minuten voor dit sluitingstijdstip worden geen consumpties meer verstrekt;

8. 15 minuten voor dit sluitingstijdstip wordt de volledige verlichting in de inrichting ontstoken;

9. 5 minuten voor dit sluitingstijdstip wordt het ten gehore brengen van muziek geheel gestaakt;

10. Bij horecagelegenheden voor meer dan 150 bezoekers kan het voorschrift worden opgenomen dat er gedurende de uitgaansavond (vrijdag- en zaterdagnacht), waarop de vergunning van toepassing is, er toezicht op straat wordt gehouden in de onmiddellijke omgeving van het horecabedrijf om verstoring van de openbare orde en aantasting van het woon- en leefklimaat te voorkomen (zoals bedoeld in de voorschriften 1 en 2). Het uitvoeren van deze toezichthoudende taken door horecamedewerkers van het horecabedrijf, anders dan de eigenaar en/of leidinggevende, dient altijd te geschieden door gecertificeerde medewerkers dan wel door medewerkers die in opleiding zijn (voor certificering).

11. Bij horecagelegenheden voor meer dan 500 bezoekers kan het voorschrift worden opgenomen dat er een horecaportier aanwezig dient te zijn, die voldoet aan de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus.

12. De burgemeester kan, naast deze voorschriften, in specifieke gevallen aanvullende voorschriften opleggen om verstoring van de openbare orde en aantasting van het woon- en leefklimaat te voorkomen (zoals bedoeld in de voorschriften 1 en 2).

Voorts wordt gewezen op de volgende geldende voorschriften die de Drank- en Horecawet reeds stelt:

13. Aan personen die zich in staat van dronkenschap bevinden mogen geen alcoholische dranken worden verstrekt;

14. Aan personen beneden de leeftijd van 16 jaar mogen geen alcoholische dranken worden verstrekt en aan personen beneden de 18 jaar mogen geen sterk alcoholische dranken worden verstrekt;

N.B.

1. De voorgestelde voorschriften gelden gedurende de gehele uitgaansavond waarop de vergunning van toepassing is. 

2. Voor afgifte van de vergunning voor verruiming van de sluitingstijden is een geldige Drank- en Horecavergunning vereist.

Overtredingen en consequenties

De volgende procedure dient te worden gevolgd wanneer bij controle blijkt dat één of meerdere overtreding(en) plaats vind(t)(en) van de gestelde voorschriften. Het gaat hierbij nadrukkelijk om de procedure ten aanzien van overtreding(en) van verleende vergunningen. Naast deze procedure bestaat de normale handhavingsprocedure
, die kan worden gevolgd wanneer de eigenaar of leidinggevende van een horecabedrijf zich niet houdt aan de reeds vastgestelde sluitingstijden op grond van de APV.

1. Indien door de politie dan wel door de daartoe bevoegde ambtenaren van de Gemeente Dinkelland een overtreding van deze voorschriften wordt geconstateerd volgt voorzover mogelijk direct een mondelinge waarschuwing;

2. De mondelinge waarschuwing wordt schriftelijk bevestigd;

3. Indien binnen een half jaar na de vorige overtreding een nieuwe overtreding van genoemde voorschriften wordt geconstateerd, kan de vergunning sluitingstijd door de burgemeester tijdelijk worden ingetrokken voor maximaal een maand;

4. Indien binnen een half jaar na de vorige overtreding een nieuwe overtreding van genoemde voorschriften wordt geconstateerd, kan de burgemeester besluiten de vergunning sluitingstijd tijdelijk in te trekken voor maximaal twee maanden;

5. Indien binnen een halfjaar na de vorige overtreding een nieuwe overtreding van genoemde voorschriften wordt geconstateerd kan de burgemeester besluiten de vergunning sluitingstijd al dan niet tijdelijk in te trekken, dan wel andere passende maatregelen te treffen.

Uitgaansgeweld in of rondom een horeca-inrichting kan door de burgemeester beschouwd worden als een ernstige aantasting van de openbare orde. Wanneer er sprake is van een geweldsdelict van enige betekenis (bijvoorbeeld in geval van aantoonbaar letsel), waarbij een relatie kan worden gelegd tussen het geweld en de wijze van exploiteren van een horecabedrijf, dan wordt bij de toepassing van dit horecasanctiebeleid de eerste stap (het geven van een waarschuwing) overgeslagen. Dit betekent dat direct de vergunning van sluitingstijden tijdelijk kan worden ingetrokken voor bepaalde tijd.

Bijlage 1

Normale procedure handhaving reguliere sluitingstijden / handhavingstraject

Het toezicht op naleving van de regels is de eerste schakel in het handhavingsproces. Toezien op de regels kan een overtreding in een vroeg stadium voorkomen om zodoende de bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten niet in hoeven zetten. 

Dwangsom 

Een preventieve dwangsom is in dit kader een uitstekend middel als ernstig gevaar bestaat voor herhaling van de overtreding.

Voorgesteld wordt een preventieve dwangsom op te leggen wanneer er een officiële eerste waarschuwing is gegeven en twee keer een proces-verbaal (politie) is gegeven.

Een daarop volgende derde overtreding impliceert bestuursrechtelijke maatregelen; namelijk een preventieve dwangsom per overtreding. Deze preventieve dwangsom wordt bij het tweede proces-verbaal opgelegd en wordt verbeurd verklaard bij de daarop volgende overtreding. Elke overtreding die daarop volgt zal eveneens bestuursrechtelijk worden aangepakt door een dwangsom.

   1e overtreding
          2e overtreding

   3e overtreding              4e overtreding





Voor de preventieve dwangsom dient een bedrag te worden bepaald dat in redelijke verhouding staat tot de zwaarte van het geschonden belang, de beoogde werking van de dwangsomoplegging en de hoogte van de kosten van de treffen voorzieningen in relatie tot het genoten voordeel van de overtreder bij voortzetting van de overtreding. De dwangsom mag niet worden gebruikt om in het verleden behaald voordeel af te romen. De hoogte van de preventieve dwangsom zal per situatie op dat moment moeten worden afgewogen en vastgesteld. Een maximum dient te worden vastgesteld waarboven geen bedrag meer wordt verbeurd.

Een minimum bedrag van €1000 is vastgesteld voor de preventieve dwangsom.

Proces-verbaal

Vastleggen overtreding: De constatering is de basis voor de in de toekomst te nemen besluiten. Van belang is een verslag te maken van de constatering (proces-verbaal).

Voorlopige aanschrijving

Na het opmaken van het proces-verbaal is het verstandig om de overtreder schriftelijk te informeren dat een overtreding is geconstateerd. In een brief naar de overtreder dient te worden aangegeven welk wetsvoorschrift (met artikelen) wordt overtreden. Waarbij opgemerkt dat dit niet door de gemeente wordt getolereerd en de gemeente voornemens is op te treden door middel van preventieve dwangsom).

Zienswijze

Een zienswijze is in dit kader mondeling of schriftelijk mogelijk (keuze aan ontvanger). Er dient hierbij wel een termijn te worden gesteld. Er bestaat geen mogelijkheid tot het indienen van bezwaar tegen de voorlopige aanschrijving (het betreft namelijk geen besluit).

Rechtsbescherming

Het opleggen van een dwangsom is in het kader van de Awb wel een besluit. Het besluitkarakter van deze dwangsombeslissing kan niet twijfelachtig zijn, aangezien er enerzijds sprake is van een bevel (de last) en anderzijds wordt bepaald dat onder omstandigheden een dwangsom zal worden verbeurd. De dwangsombeslissing is dus ontwijfelbaar gericht op rechtsgevolg.

Dat impliceert dat in beginsel de gewone rechtsbeschermingsmogelijkheden openstaan; elke belanghebbende kan bezwaar maken, beroep instellen bij de administratieve rechter en een voorlopige voorziening vragen een de voorzieningenrechter van het gerecht.

waarschuwing





2e proces-verbaal





1e proces-verbaal





opleggen preventieve dwangsom





verbeurd verklaring dwangsom








� Daar waar gesproken wordt van een zondagavond of een andere avond van de week, gaat het om de avond en de daarop volgende nacht waarop de horecagelegenheid is opengesteld voor bezoekers. 


� Bron: Verkennende nota jeugdbeleid Gemeente Dinkelland


� Voor deze handhavingsprocedure wordt verwezen naar bijlage 1.


� Voor deze handhavingsprocedure wordt verwezen naar bijlage 1
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