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De raad van de gemeente Dinkelland;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 juli 2004;

gelet op artikel 18 van de Wet inburgering nieuwkomers, de Algemene wet bestuursrecht en de Gemeentewet;

overwegende dat het opleggen van een boete bij het niet nakomen van uit de Wet inburgering nieuwkomers voortvloeiende verplichtingen, als gevolg van inwerkingtreding van de Wet werk en bijstand (Stb. 2003, 375) en de Invoeringswet Wet werk en bijstand (Stb. 2003, 376), bij verordening geregeld dient te worden;
besluit

vast te stellen

de ‘Boeteverordening Wet inburgering nieuwkomers gemeente Dinkelland 2004’.

Artikel 1
Begripsbepalingen

1. In deze verordening wordt verstaan onder:

a. de wet
:
de Wet inburgering nieuwkomers (Stb. 1998, 261);

b. WWB
:
de Wet werk en bijstand;

c. belanghebbende
:
degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit op grond van deze 

verordening is betrokken;
d. boete
:
de bestuurlijke boete als bedoeld in artikel 18, eerste lid van de wet;

e. bijstandsnorm
:
de bijstandsnorm als bedoeld in artikel 5, aanhef en onder c van de WWB;

f. college
:
het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dinkelland.

2. De in deze verordening gehanteerde begrippen en begripsbepalingen hebben dezelfde betekenis als bedoeld in de wet, de WWB en de Algemene wet bestuursrecht, tenzij daarvan uitdrukkelijk in deze verordening wordt afgeweken.

Artikel 2
Afstemming en oplegging van de boete

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 18, tweede, vierde, vijfde en zesde lid van de wet wordt bij het opleggen van een boete deze verordening in acht genomen.
2. Indien elke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt wordt geen boete opgelegd.
Artikel 3
Hoogte van de boete

1. Onverminderd het bepaalde in de artikelen 8 en 9 van de Maatregelenverordening WWB gemeente Dinkelland 2004 bedraagt de boete 20% van de bijstandsnorm die voor de nieuwkomer geldt of zou gelden als hij belanghebbende in de zin van de WWB zou zijn, bij een gedraging die in strijd is met artikel 2, 4, vierde lid, 8, eerste volzin, 9, eerste lid, 10, derde lid of 12, eerste lid van de wet.

2.
Onverminderd het bepaalde in de artikelen 8 en 9 van de Maatregelenverordening WWB gemeente Dinkelland 2004 bedraagt de boete 40% van de bijstandsnorm bij herhaling van een gedraging die in strijd is met artikel 2, 4, vierde lid, 8, eerste volzin, 9, eerste lid, 10, derde lid of 12, eerste lid van de wet en die zich voordoet binnen twaalf maanden nadat aan de nieuwkomer terzake van die gedraging een boete is opgelegd.
Artikel 4
Uitvoering verordening

1.
Het college is belast met de uitvoering van het bepaalde in deze verordening.

2.
Het college is bevoegd om nadere regels te stellen met betrekking tot de uitvoering van deze verordening, in gevallen waarin deze verordening niet voorziet.

Artikel 5
Hardheidsclausule

Onverminderd het bepaalde in artikel 18, tweede en vierde lid van de wet kan het college, in bijzondere gevallen en voor zover toepassing van deze verordening tot een onbillijkheid van overwegende aard leidt, afwijken van het in deze verordening bepaalde en terzake op individuele gronden een nadere beslissing nemen.

Artikel 6
Verslaglegging

Het college brengt jaarlijks verslag uit aan de raad inzake de uitvoering van deze verordening.

Artikel 7
Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als: Boeteverordening WIN gemeente Dinkelland 2004.
Artikel 8
Inwerkingtreding

Met toepassing van artikel 25 van de Tijdelijke Referendumwet treedt deze verordening in werking op 1 oktober 2004.
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering

van de raad van 16 september 2004.

De griffier,
De voorzitter,

Mr. O.J.R.J. Huitema
Mr. F.P.M. Willeme

Toelichting Boeteverordening Wet inburgering nieuwkomers gemeente Dinkelland 2004
A.
Algemene toelichting

1.
Inleiding

Sinds 1998 zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet inburgering nieuwkomers (WIN). In de WIN is geregeld dat - behoudens bepaalde uitzonderingen - alle nieuwkomers die een geldige verblijfsvergunning hebben een inburgeringsprogramma moeten volgen. Doel van het inburgeringsprogramma is nieuwkomers in staat te stellen om zelfstandig deel te nemen aan de Nederlandse samenleving en waar mogelijk aansluiting te vinden op de arbeidsmarkt. Het traject bestaat, voor zover er geen sprake is van vrijstellingen, uit drie onderdelen:

· een educatief programma, bestaande uit een opleiding Nederlands als tweede taal (NT2), een opleiding Maatschappij Oriëntatie (MO) en een opleiding Beroepenoriëntatie (BO);

· maatschappelijke begeleiding;
· doorgeleiding naar vervolgonderwijs of het Centrum voor Werk en Inkomen (CWI).
Een belangrijk aspect van de inburgeringsplicht is de handhaving ervan. Die handhaving is een taak van het college en houdt in dat wordt toegezien op de nakoming van de inburgeringsplicht en dat de nakoming zonodig wordt afgedwongen door middel van een bestuurlijke boete. De WIN bepaalt in artikel 18, eerste lid, dat het college een boete oplegt als een nieuwkomer zich niet houdt aan één of meer van de volgende verplichtingen:

· de meldingsplicht voor een inburgeringsonderzoek (artikel 2 WIN);

· de plicht om medewerking te verlenen aan het inburgeringsonderzoek (artikel 4, vierde lid WIN);

· de plicht zich te laten inschrijven bij een educatie-instelling (artikel 8 WIN);

· de plicht aanwezig te zijn bij alle onderdelen van het voor de nieuwkomer vastgestelde educatieprogramma (artikel 9 WIN);

· de verplichting om een toets af te leggen (artikel 10, derde lid, WIN);

· de plicht om medewerking te verlenen aan de overige onderdelen van het voor de nieuwkomer vastgestelde inburgeringsprogramma (artikel 12, eerste lid, WIN).

Naast de inburgeringsplicht is er voor uitkeringsgerechtigden in het kader van de WWB ook sprake van de plicht om zich in te spannen om aan het werk te gaan (c.q. algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen en te aanvaarden). Als het inburgeringsprogramma een arbeidsaanbod in het kader van de WWB doorkruist, dan gaat deelname aan betaalde arbeid in principe voor en moet het inburgeringsprogramma worden verplaatst naar de avonduren (werk boven inkomen). Dit laat onverlet dat er dan wel gekeken dient te worden naar de aansluiting met het inburgeringsprogramma en de individuele mogelijkheden van de belanghebbende in verband met gezondheid en belastbaarheid als vermeld in de toelichting op 10 van de WWB. Daarnaast is het ook mogelijk dat delen van het inburgeringsprogramma worden opgenomen in een reïntegratietraject, voor zover de uitkeringsinstantie dit noodzakelijk vindt voor toeleiding naar sociale activering. Mocht dat zo zijn, dan wordt het inburgeringtraject aangemerkt als een voorziening gericht op arbeidsinschakeling en heeft de nieuwkomer de verplichting om in het kader van het reïntegratietraject deel te nemen aan een inburgeringsprogramma. In de beschikking waarin het inburgeringsprogramma wordt vastgesteld, moet dan worden aangegeven dat het volgen van dat programma tevens is gedefinieerd als een reïntegratietraject. Wanneer de nieuwkomer zich in de gegeven situatie niet houdt aan de verplichtingen van de WIN, schendt hij daarmee ook de plicht tot arbeidsinschakeling als bedoeld in van de 9 WWB en dient toepassing te worden gegeven aan artikel 18, tweede lid van de WWB (de afstemming van de bijstand van de belanghebbende op de gedraging).

Het vorenstaande betekent dat er twee sanctiesystemen bestaan:

· de bestuurlijke boete op grond van de WIN die kan worden toegepast bij alle nieuwkomers die hun inburgeringsverplichtingen niet nakomen;

· een verlaging van de bijstandsuitkering die kan worden toegepast bij bijstandsgerechtigde nieuwkomers die zich niet houden aan hun inburgeringsverplichtingen als onderdeel van de reïntegratieverplichting(en).

Gemeenten hebben bij nieuwkomers die een inburgeringsprogramma volgen in het kader van een reïntegratietraject dus de keuze uit twee sancties:

· het opleggen van een boete op grond van de WIN; of

· het verlagen van de bijstand op grond van de WWB.

Beide sancties toepassen voor dezelfde gedraging is niet toegestaan. In artikel 18, vijfde lid van de WIN is daartoe een anticumulatiebepaling opgenomen. Deze bepaling regelt dat geen boete op grond van de WIN kan worden opgelegd, als voor dezelfde gedraging de bijstand reeds is (of wordt) verlaagd op grond van artikel 18, tweede lid van de WWB.

2.
Het sanctiebeleid vóór invoering van de WWB

Vóór de WWB werden zowel de hoogte van de maatregelen op grond van de Abw als de hoogte van de boetes op grond van de WIN bij algemene maatregel van bestuur vastgesteld.

De hoogte van de maatregelen waren vastgelegd in het Maatregelenbesluit Abw, IOAW en IOAZ. Het niet voldoen aan de inburgeringsverplichtingen werd aangemerkt als een gedraging van de derde categorie: het niet dan wel in onvoldoende mate meewerken aan een voor de inschakeling van arbeid noodzakelijk geachte scholing of opleiding dan wel aan andere aangewezen activiteiten die de zelfstandige bestaansvoorziening bevorderen. Op grond van het Maatregelenbesluit Abw, IOAW en IOAZ werd bij deze gedraging een korting toegepast van 20% van de bijstand gedurende één maand. Bij een herhaling van de verwijtbare gedraging binnen een periode van twaalf maanden, werd een korting van 40% gedurende één maand toegepast. De basis voor de hoogte van de bestuurlijke boete was het Boetebesluit inburgering nieuwkomers.

In dit besluit was de boete gelijkgesteld aan de maatregel op grond van de Abw, indien de nieuwkomer bijstandsgerechtigd zou zijn geweest. Voor de berekening van de bestuurlijke boete was aangesloten bij de normbedragen van de bijstand die de nieuwkomer naar de maatstaf van de Abw had kunnen krijgen, indien hij bijstandsgerechtigd zou zijn geweest.

3.
Het sanctiebeleid na invoering van de WWB

Met de inwerkingtreding van de WWB is het systeem van boeten en maatregelen van de Abw (de artikelen 14 tot en met 14f, nader uitgewerkt in het Maatregelenbesluit Abw, IOAW en IOAZ en het Boetebesluit socialezekerheidswetten) komen te vervallen. In plaats daarvan moeten gemeenten met ingang van 1 januari 2004 hun sanctiebeleid zelf vormgeven. De WWB kent slechts één soort sanctie: het verlagen van de bijstandsuitkering. Een verlaging van de bijstand omdat iemand zijn verplichtingen op grond van de WWB niet nakomt, wordt aangeduid met de term “maatregel”.

Artikel 18, tweede lid, in combinatie met artikel 8, eerste lid, onderdeel b van de WWB bevat de opdracht aan gemeenten om het maatregelenbeleid in een verordening vast te leggen. Deze verordening wordt aangeduid als “afstemmingsverordening” of “maatregelenverordening”.

Om gemeenten in staat te stellen de hoogte van de boeten op grond van de WIN af te stemmen op de hoogte van de maatregelen, is artikel 18 van de WIN gewijzigd. Deze wijziging heeft plaatsgevonden op basis van artikel 47 van de Invoeringswet WWB.

Het nieuwe artikel 18, zevende lid van de WIN bepaalt dat, bij gemeentelijke verordening, nadere regels worden gesteld over de hoogte van de boete. Als gevolg daarvan komt het Boetebesluit inburgering nieuwkomers per 1 januari 2005 te vervallen, tenzij een gemeente ervoor kiest gebruik te maken van de mogelijkheid om de boeteverordening in het kader van de WIN op een eerder tijdstip dan 1 januari 2005 in werking te laten treden. Dit impliceert dat gemeenten op grond van nieuwe wet- en regelgeving met ingang van 1 januari 2004 zelf de hoogte van de boete in het kader van de uitvoering van de WIN in een verordening moeten vastleggen. Daarbij dient rekening te worden gehouden met de hoogte van de maatregel die in de eveneens voor 1 januari 2005 vast te stellen “afstemmingsverordening” of “maatregelenverordening” wordt vastgelegd voor de situatie dat een bijstandsgerechtigde zijn plicht tot arbeidsinschakeling niet nakomt. Een verschil in hoogte is alleen mogelijk als de gemeente daarvoor goede motieven kan aandragen.
4.
Overgangsrecht

De Invoeringswet WWB kent voor wat betreft de WIN geen bijzonder overgangsrecht. Dit heeft tot gevolg dat de boeteverordening in het kader van de WIN, nadat deze in werking is getreden, op alle gevallen van toepassing is, dus ook op gedragingen die vóór de inwerkingtreding van deze verordening hebben plaatsgevonden.

B.
Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1
Begripsbepalingen

Artikel 1, lid 1
Behoeft geen nadere toelichting. De hier vermelde omschrijvingen spreken voor zich.

Artikel 1, lid 2
In het belang van volledige afstemming met de WIN en overige relevante wetgeving is hier bepaald dat de in deze verordening gehanteerde begrippen en begripsbepalingen dezelfde betekenis hebben als in de in dit lid vermelde wetten, tenzij daarvan uitdrukkelijk in deze verordening wordt afgeweken.

Artikel 2
Afstemming en oplegging van de boete

Artikel 2, lid 1
Artikel 18, tweede lid van de WIN bepaalt dat de hoogte van de boete wordt afgestemd op de ernst van het feit, de omstandigheden waarin de nieuwkomer verkeert en de mate van verwijtbaarheid. De boete mag, met andere woorden, niet disproportioneel zijn.

Verder kan het college, op grond van artikel 18, vierde lid van de WIN, afzien van het opleggen van een boete indien daarvoor dringende redenen zijn. Deze kunnen geen verband houden met de omstandigheden waaronder een verplichting niet is nagekomen, maar uitsluitend gelegen zijn in de onaanvaardbaarheid van de gevolgen die een maatregel voor een belanghebbende heeft. 

Voor zover het gaat om nieuwkomers die bijstand ontvangen, blijft een boete achterwege als voor dezelfde gedraging, overeenkomstig het bepaalde in artikel 18, vijfde lid van de WIN, een maatregel in de vorm van een verlaging van de bijstand is (of wordt) opgelegd. Daarbij is van belang dat het volgen van een inburgeringsprogramma als verplichting aan de bijstand is (of wordt) verbonden.

Dit eerste lid maakt het, in samenhang met artikel 5 van de verordening, daarnaast mogelijk maatwerk te leveren en af te wijken van de standaardboete, indien bijzondere individuele omstandigheden daartoe aanleiding geven.

Artikel 2, lid 2
Hier is, om ieder mogelijk misverstand daarover uit te sluiten, in navolging van het bepaalde in artikel 18, tweede lid van de WWB, expliciet vastgelegd dat geen boete wordt opgelegd als iedere vorm van verwijtbaarheid ontbreekt.

Artikel 3
Hoogte van de boete

Artikel 3, lid 1
De verordening beoogt geen materiële wijziging ten opzichte van het Boetebesluit inburgering nieuwkomers, zoals deze tot uiterlijk 1 januari 2005 van kracht blijft. De boete blijft 20% van de bijstandsnorm.

Het verschil is slechts dat, vanaf de datum van inwerkingtreding van de boeteverordening, de verordening in plaats van het Boetebesluit inburgering nieuwkomers de formele grondslag vormt voor de bepaling van de hoogte van de boete.

Dit houdt in dat terzake ook geen bijzondere overgangsregelingen getroffen behoeven te worden omdat, op grond van de verordening, nieuwkomers materieel niet in een nadeliger positie komen te verkeren.

In het kader van de afstemming van krachtens deze verordening op te leggen boetes met de op grond van de WWB vastgestelde Maatregelenverordening WWB gemeente Dinkelland 2004 vindt toepassing van dit eerste lid onverminderd het bepaalde in de artikelen 8 en 9 van voormelde maatregelenverordening plaats.
Artikel 3, lid 2
Hier is, eveneens onverminderd het bepaalde in de artikelen 8 en 9 van de vóór 1 januari 2005 door de raad vast te stellen maatregelenverordening, geregeld dat bij recidive de boete 40% van de bijstandsnorm bedraagt. Ook het begrip recidive is, ten opzichte van het in het Boetebesluit inburgering nieuwkomers gehanteerde begrip, niet gewijzigd, zodat ook ten aanzien van het in dit tweede lid bepaalde geen bijzondere overgangsregelingen getroffen behoeven te worden omdat nieuwkomers terzake, ten opzichte van het Boetebesluit inburgering nieuwkomers, mate-rieel niet in een nadeliger positie komen te verkeren.

Artikel 4
Uitvoering verordening

Artikel 4, lid 1
Dat het college is belast met de uitvoering van de verordening is wettelijk bepaald. Overeenkomstig hetgeen hierover wettelijk is geregeld en met inachtneming van het gemeentelijke mandaatbesluit kan het college deze bevoegdheid mandateren aan gemeenteambtenaren, zulks onder eventueel nader door het college te stellen regels en onder behoud van de verantwoordelijkheid van het college van de door de gemeenteambtenaren terzake namens het college genomen besluiten.

Artikel 4, lid 2
Voor een juiste uitvoering van de verordening kan het noodzakelijk zijn dat nadere uitvoeringsregels worden vastgesteld. Op grond van het bepaalde in dit tweede lid heeft het college de bevoegdheid om dergelijke regels vast te stellen.
Artikel 5
Hardheidsclausule

Onverminderd het bepaalde in artikel 2 van deze verordening kan het college op grond van dit artikel, in niet krachtens deze verordening voorziene situaties en voor zover toepassing van deze verordening tot een onbillijkheid van overwegende aard leidt, op individuele basis naar bevind van zaken handelen en beslissen. Aan het desbetreffende van de verordening afwijkende besluit van het college dient een op de individuele situatie afgestemde motivering ten grondslag te liggen.

Artikel 6
Verslaglegging

Op grond van dit artikel wordt minimaal één keer per jaar verantwoording door het college aan de raad afgelegd inzake de uitvoering van deze verordening. Deze verantwoording vindt schriftelijk plaats in het eerste kwartaal, volgend op een vol kalenderjaar. Gelet op de datum van inwerkingtreding zoals vastgelegd in artikel 8 van deze verordening, vindt deze verantwoording voor het eerst plaats in het eerste kwartaal van 2006.

Artikel 7
Citeertitel

Behoeft geen nadere toelichting.

Artikel 8
Inwerkingtreding

Ingevolge artikel 22 van de Tijdelijke Referendumwet treedt een verordening waarover een referendum kan worden gehouden niet eerder in werking dan zes weken na de bekendmaking van de vaststelling van de verordening. In het belang van een zo spoedig mogelijke implementatie van de op grond van de WWB vast te stellen verordeningen (waaronder deze verordening), alsmede met het oog op een zo spoedig mogelijke voortgang van de daaruit voortvloeiende werkzaamheden, is de inwerkingtreding van deze verordening, met toepassing van artikel 25 van de Tijdelijke Referendumwet, op 1 oktober 2004 vastgesteld.
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