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1. Inleiding

De Gemeente Dinkelland stelt zich ten doel om zich steeds meer te profileren als een agrarische en toeristische gemeente. Vooral het aantrekkelijker maken van de gemeente voor recreanten en toeristen is een groot aandachtspunt. Eén van de middelen om dit te bereiken is het verhogen van de sfeer in de kernen door bijvoorbeeld de levendigheid en gezelligheid te vergroten door het plaatsen van terrassen. Terrassen zijn sfeerbepalend en hebben daardoor grote invloed op de uitstraling van een stad of dorp. Goed ingerichte terrassen vormen een verlevendiging van het straatbeeld en dragen bij aan de aantrekkelijkheid van de openbare ruimte. 

Daar staat tegenover dat terrassen voor geluidsoverlast kunnen zorgen, het verkeer kunnen hinderen en door hun vormgeving de beeldkwaliteit kunnen verminderen. Daarnaast kan het gebruik van het voor hen bestemde gedeelte van de openbare weg door voetgangers rolstoelgebruikers en mensen met kinderwagens in het nauw komen. Vaak dienen zij uit te wijken naar de rijbaan, wat gevaarlijke situaties kan opleveren. Ook de bereikbaarheid van hulpdiensten, zoals ambulance en brandweer, moet te allen tijden zijn gewaarborgd. Zij moeten een wettelijk ongehinderde doorgang hebben van 3,5 meter. 

Sinds het ontstaan van de gemeente Dinkelland, door samenvoeging van de voormalige drie gemeenten Denekamp, Ootmarsum en Weerselo, zijn er geen exploitatievergunningen voor terrassen verleend en is er ook niet gecontroleerd op terrasgrootte. Dit had tot gevolg dat terrassen steeds meer werden uitgebreid. Dit speelde vooral in Ootmarsum, aangezien de binnenstad op zondagen voor verkeer is afgesloten. Daarom zijn er medio 2005, alleen voor een aantal horecabedrijven in het centrum van Ootmarsum, tijdelijke exploitatievergunningen voor een terras verleend. Deze tijdelijke oplossing is ook gekozen voor 2006 in afwachting van besluitvorming op onderhavige beleidsnotitie.

Naast het hierboven genoemde veiligheidsaspect, vormt de zorg voor de kwaliteit van de openbare ruimte ook een belangrijk aandachtspunt. Dit houdt in dat er niet alleen grenzen gesteld worden aan de hoeveelheid en de grootte van terrassen, maar ook eisen aan het uiterlijk aanzien van terrassen. 

Deze notitie heeft de intentie om heldere en duidelijke regels te geven aan ondernemers in de gehele gemeente die een terras willen exploiteren. Dit doet ze door middel van het aansluiten bij bestaand gemeentelijk beleid (zie hiervoor hoofdstuk 5) en daarnaast door aan de vergunning een aantal heldere voorschriften (zie hiervoor hoofdstuk 6) te verbinden. De modelvergunningen met voorschriften zijn bijlagen van deze notitie en vormen tevens onderdeel van deze beleidsnotitie.

Het standplaatsenbeleid en het reclamebeleid blijven buiten toepassing van deze notitie. Voor het reclamebeleid wordt verwezen naar de ‘Notitie Reclamebeleid Gemeente Dinkelland’.

2. Doelstelling

De doelstelling is, in aansluiting op bestaand gemeentelijk beleid, als volgt geformuleerd:

Het voor toeristen en recreanten zo aantrekkelijk mogelijk maken van de gemeente door horecabedrijven zo veel mogelijk in de gelegenheid te stellen terrassen te exploiteren met dien verstande dat dit niet ten koste gaat van de veiligheid, dat de vrije doorgang voor hulpdiensten wordt gewaarborgd en dat passende eisen van beeldkwaliteit aan de inrichting en uiterlijk aanzien van terrassen worden gesteld.

Dit betekent dat helder en duidelijk moet worden aangegeven waar terrassen mogen worden geëxploiteerd en aan welke eisen deze terrassen moeten voldoen. Hiervoor worden duidelijke en goed gemotiveerde regels opgesteld.

3. Juridisch kader

De gemeente Dinkelland heeft in haar Algemene Plaatselijke Verordening een systeem van exploitatievergunningen opgenomen, inhoudende een verbod om zonder vergunning  van de burgemeester een horecabedrijf te exploiteren (artikel 2.3.1.2 lid 1 APV). Vooralsnog is hieraan geen uitvoering gegeven. Voorschriften omtrent een terras zijn in de regel onderdeel van een dergelijke exploitatievergunning. Tot het moment dat de exploitatievergunningen voor horecabedrijven worden verleend (lid 1), worden aparte terrasvergunningen (hierna: exploitatievergunning voor een terras) verleend. 

Op basis van artikel 2.3.1.2 van de Algemene Plaatselijke Verordening van de Gemeente Dinkelland (hierna: APV) is voor het exploiteren van een terras een vergunning nodig. Lid 6 van dit artikel zegt hierover het volgende:

“In afwijking van het bepaalde in artikel 2.1.5.1 beslist de burgemeester in geval van een vergunningaanvraag die betrekking heeft op een of meer bij het horecabedrijf behorende terrassen voorzover deze zich op de weg bevinden over de ingebruikneming van die weg ten behoeve van een terras”. 
In relatie tot deze bepaling komt in de APV een drietal begrippen voor, waarvan hieronder een nadere definiëring wordt gegeven:

Horecabedrijf (artikel 2.3.1.1 lid 1 APV)

Onder horecabedrijf wordt verstaan: “een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis, clubhuis, sportkantine of daaraan verwante inrichting waar de houder tegen vergoeding logies verstrekt of laat verstrekken, dranken schenkt of laat schenken dan wel rookwaren of spijzen voor directe consumptie bereidt of verstrekt of laat bereiden of verstrekken”. Hieronder wordt mede verstaan: “een bij dit bedrijf behorend terras en de andere aanhorigheden”.

Terras (artikel 2.3.1.1 lid 3 APV)

“Een terras in de zin van deze paragraaf is een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel van het horecabedrijf waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt”.

Weg (artikel 1.1 sub a APV)

1.
de weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994
, alsmede de daaraan liggende en als zodanig aangeduide parkeerterreinen;

2.
de – al dan niet met enige beperking – voor het publiek toegankelijke pleinen en open plaatsen, parken, plantsoenen, speelweiden, bossen en andere natuurterreinen, ijsvlakten en aanlegplaatsen voor vaartuigen;

3.
de voor het publiek toegankelijke stoepen, trappen, portieken, gangen, passages en galerijen, die uitsluitend tot voor bewoning in gebruik zijnde ruimte toegang geven en niet afsluitbaar zijn;

4.
andere voor het publiek toegankelijke, al dan niet afsluitbare stoepen, trappen, portieken, gangen, passages en galerijen; de afsluitbare alleen gedurende de tijd dat zij niet door of vanwege degene die daartoe naar burgerlijk recht bevoegd is, zijn afgesloten”.

Weigeringsgronden

De burgemeester kan de vergunning geheel of gedeeltelijk weigeren indien:

1.
naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van het horecabedrijf of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed door de aanwezigheid van het horecabedrijf (artikel 2.3.1.2 lid 4 APV). Bij toepassing hiervan houdt de burgemeester rekening met het karakter van de straat en wijk, waarin het horecabedrijf is gelegen of zal zijn gelegen, de aard van het horecabedrijf en de spanning, waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds blootstaat of bloot zal komen te staan door de exploitatie van het horecabedrijf;

2.
het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg dan wel gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan (artikel 2.3.1.2.lid 7 sub a APV);

3.
dat gebruik een belemmering kan worden voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg (artikel 2.3.1.2.lid 7 sub b APV).

4.
een terras op zodanige wijze wordt geëxploiteerd dat dit ten koste gaat van het uiterlijk aanzien van de gemeente (artikel 2.3.1.2. lid 7 sub c APV)
.

Intrekkingsgronden

Op grond van artikel 1.6 van de Algemene Plaatselijke Verordening kan de vergunning of ontheffing  worden ingetrokken of gewijzigd indien:

a.
ter verkrijging daarvan onjuiste dan wel onvolledige gegevens zijn verstrekt;

b.
op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van de vergunning of ontheffing, moet worden aangenomen dat intrekking of wijziging wordt gevorderd door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist;

c.
de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen;

d.
van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarin gestelde termijn dan wel, bij gebreke van een dergelijke termijn, binnen een redelijke termijn;

e.
de houder of zijn rechtverkrijgende dit verzoekt.

In de meeste gevallen wordt een exploitatievergunning voor een terras afgegeven op basis van artikel 2.3.1.2 lid 6 van de APV. In de gevallen dat het niet gaat om een terras bij een horecabedrijf, kan een vergunning door burgemeester en wethouders worden verleend op grond van artikel 2.1.5.1 lid 1 van de APV. Het gaat hier dan bijvoorbeeld om een bakker of ijssalon die een terras bij zijn winkel wil exploiteren. Hiervoor gelden andere weigeringgronden.

4. Aanverwante regelgeving

Algemene wet bestuursrecht

In deze wet worden de procedures, termijnen, bezwaarmogelijkheden en dergelijke geregeld. De vergunningaanvraagprocedures dienen hieraan te voldoen.

Besluit Horeca-, Sport-, en Recreatieinrichtingen Milieubeheer 

In het Besluit Horeca-, Sport-, en Recreatieinrichtingen Milieubeheer is een aantal voorschriften opgenomen, die betrekking hebben op het in gebruik hebben van een terras. 

Bouwbesluit

Bij (ver)bouwen moet altijd worden voldaan aan het Bouwbesluit. In dit besluit staan technische minimumeisen op het gebied van veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid en milieu. 

Drank- en Horecawet

In de Drank- en Horecawet van 1 november 2000 is expliciet bepaald dat een terras een onderdeel vormt van een horecabedrijf. Daarom moet een terras ook worden vermeld op de Drank- en horecavergunning. Hoewel het terras is toegevoegd als onderdeel van een inrichting zijn gemeenten ook onder de nieuwe Drank- en horecawet bevoegd naar eigen inzicht een terrassenbeleid op te stellen of bepalingen over terrassen in de APV op te nemen.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen:

-
inpandige terrassen (de zogenaamde binnenterrassen);

-
terrassen in de open lucht op particuliere grond;

-
terrassen op de openbare weg.

Voor alle terrassen, indien er alcohol wordt verstrekt, is een Drank- en horecavergunning vereist. De gemeente moet de vergunning afgeven, indien de aanvrager aan de gestelde eisen voldoet:

-
voor een terras krijgt men slechts vergunning, indien het in de onmiddellijke nabijheid ligt van een horecalokaliteit. Het terras moet bedienbaar zijn.

-
ook voor buitenterrassen (op particuliere grond) en overdekte terrassen in winkelcentra geldt dat een vergunning slechts kan worden verleend, indien deze in de onmiddellijke nabijheid van een horecalokaliteit zijn gelegen.

-
voor terrassen op de openbare weg geldt dat alleen een vergunning wordt verstrekt waar dit door burgemeester en wethouders nadrukkelijk is toegestaan (artikel 11 van de Drank- en horecawet).

Legesverordening en Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2003

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een exploitatievergunning voor een terras is een legesbedrag verschuldigd. Voor het in gebruik nemen van openbare gemeentegrond is jaarlijks een bedrag aan precario verschuldigd.

Monumentenwet

In deze wet is onder meer vastgelegd dat de cultuurhistorische waarde van monumenten moet worden beschermd. Deze mogelijkheid geldt ook voor stads- en dorpsgezichten. Het gaat hierbij om ‘groepen van onroerende zaken die van algemeen belang zijn wegens hun schoonheid, hun onderlinge ruimtelijke of structurele samenhang dan wel hun wetenschappelijke of cultuurhistorische waarde en in welke groepen zich één of meer monumenten bevinden’ (artikel 1f Monumentenwet).

Wet op de Ruimtelijke Ordening

Op grond van deze wet zijn bestemmingsplannen vastgesteld. In deze bestemmingsplannen is aangegeven op welke panden een horecabestemming rust. 

Woningwet

In de Woningwet is vastgelegd voor welke (bouw-)werkzaamheden een bouwvergunning vereist is en aan welke regels moet worden voldaan. Deze wet geldt voor alle bouwwerken zoals bijvoorbeeld woningen, kantoren, winkels, maar ook rolluiken, (schotel)antennes en schuttingen. Er zijn drie categorieën bouwwerken, te weten bouwvergunningvrije, licht-vergunningplichtige en regulier-vergunningplichtige bouwwerken. Vergunningvrij bouwen is niet van toepassing bij onder meer een monument of een beschermd stads- of dorpsgezicht.

Op grond van de Woningwet oefenen gemeenten welstandstoezicht uit bij het bouwen van nieuwe en het verbouwen van bestaande woningen. Daarbij gaat het om het uiterlijk van bouwwerken, zowel op zichzelf als in relatie tot de omgeving.

5. Beleidskader

In deze notitie terrassenbeleid wordt aansluiting gezocht bij bestaand beleid van de gemeente Dinkelland. Hieronder volgt een overzicht van beleidsnotities die enige raakvlakken hebben met terrassenbeleid. Daarnaast wordt een korte beschrijving gegeven van het doel en de uitgangspunten van deze beleidsnotities. Hierbij worden alleen de voor deze notitie toepasbare uitgangspunten beschreven.

Beeldkwaliteitplan Beschermd Stadsgezicht Ootmarsum, vastgesteld op 20 december 2000 door de Raad

Het Beeldkwaliteitsplan heeft tot doel een kader te bieden waarbinnen de gewenste stedenbouwkundige en architectonische uitwerking kan plaatsvinden, zodat daardoor de beoogde ruimtelijke kwaliteit van de bebouwing en de inrichting van de openbare ruimte tot uiting komt. Het Beeldkwaliteitsplan geeft richtlijnen ter bevordering van de beoogde ruimtelijke kwaliteit. Behoud en versterking is het belangrijkste uitgangspunt. Het beeld wordt in Ootmarsum sterk beïnvloed door reclame, luifels, terrasschermen, enzovoort. Individuele panden en/of het straatbeeld kunnen aanzienlijk worden ontsierd door overdaad of een slechte plaatsing van reclame, luifels en dergelijk. Het Beeldkwaliteitsplan geeft een aantal voorschriften, waardoor de beeldkwaliteit gewaarborgd blijft.

Beleidsnota Recreatie & Toerisme, vastgesteld op 11 december 2003 door de Raad

In deze beleidsnota is als algemene hoofddoelstelling geformuleerd: “de gemeente Dinkelland wil met betrekking tot recreatie en toerisme een zodanig positief voorwaardenscheppend beleid voeren dat daardoor het toeristisch-recreatief product zowel in kwalitatief als kwantitatief opzicht, wordt versterkt”.

De beleidsaanbeveling die in het kader van horeca wordt gedaan is: “houd bij het ontwikkelen van herinrichtingsplannen voor de kernen nadrukkelijk rekening met de vraag vanuit de toeristische sector naar gezelligheid, sfeer en veiligheid”.

Voldoende en gezellige horecavoorzieningen in de kernen en verspreid over het buitengebied zijn een belangrijke voorwaarde voor het aantrekken van toeristen en recreanten. Recreanten komen niet of in ieder geval minder naar kernen waar weinig gelegenheid is om gezellig een terrasje te pikken en iets te consumeren.

Handhavingsnota Gemeente Dinkelland, vastgesteld op 10 mei 2005 door het College

Deze nota is een startdocument om te komen tot een integrale aanpak van de handhaving binnen de Gemeente Dinkelland. Doelstellingen, die voor het opstellen van deze nota gelden, zijn door middel van vastgesteld beleid de kwaliteit van de leefomgeving van de gemeente te handhaven, eenheid in de aanpak van de handhaving en het programmatisch, planmatig en cyclisch oppakken van de handhaving. Door een stringent handhavingsbeleid dient het nalevingsgedrag van burgers, bedrijven en instellingen te worden vergroot.

Masterplan Herinrichting Centrum Denekamp, vastgesteld op 17 maart 2005 door de Raad

Dit masterplan vormt de basis voor de ruimtelijke inrichting van het centrum. Het dorpse karakter zal worden versterkt. De onderling verschillende waardevolle gebieden met hun eigen identiteit worden binnen een samenhangend geheel versterkt, waardoor een herkenbaar dorp ontstaat. De herinrichting zal in deelplannen verder worden uitgewerkt. In dit masterplan is niet specifiek naar terrassen gekeken, doch zal bij de uitwerking van de plannen worden meegenomen. Er zullen nieuwe terrassen bijkomen, vanwege de uitbreiding van de horeca-activiteiten.

Notitie Reclamebeleid, versie van juli 2006

Deze notitie biedt een kwalitatief en juridisch kader waaraan een aanvraag voor een reclameobject of reclame-uiting wordt getoetst. Deze notitie beoogt tevens om een vooruitblik te werpen op het te voeren reclamebeleid in de nabije toekomst. Deze notitie gaat niet alleen in op reclametekens maar is breder getrokken en behandelt tevens het uitstallingen- en terrassenbeleid. Hierbij gaat het om uitstallingen bij winkels en terrassen voor de diverse horecabedrijven. Deze notitie is nog niet vastgesteld. De bepalingen die voortvloeien uit onderhavige beleidsnotitie worden in deze notitie verwerkt.

Ootmarsum ontwikkelt 2006-2020 ‘Toekomstvisie voor de toeristische hoofdstad van het Oosten’, versie 4b Masterplan deel A, vastgesteld op 14 december 2005 door het College

Dit ‘Masterplan Ootmarsum’ geeft een integrale toekomstvisie voor het historische centrum van Ootmarsum en het omliggende (woon)gebied. Het behoud van de identiteit van Ootmarsum is hierbij het belangrijkste uitgangspunt. Het doel van de toekomstvisie wordt als volgt omschreven: “we streven er naar om de stad Ootmarsum in kwalitatief opzicht verder te ontwikkelen als toeristisch centrum van het Oosten, waarbij we er voor zorgdragen dat de leefbaarheid in Ootmarsum in stand blijft”.

Over veiligheid zegt dit Masterplan het volgende: “inrichting van de historische kern tot autoluw stadserf vergroot de veiligheid en schept bovendien nieuwe mogelijkheden voor levendigheid en gezelligheid. Er ontstaat dan bijvoorbeeld meer ruimte voor terrassen en de beleving van het historische stadscentrum. Het spreekt voor zich dat we daarbij wel rekening willen blijven houden met de bereikbaarheid van het centrum voor onder andere bewoners van het centrum, mindervaliden en hulpdiensten, ook voor wat betreft het parkeren”.

Voor wat betreft de leefomgeving wordt een koppeling gemaakt met het beeldkwaliteitsplan en de welstandsnota. Dit kan gevolgen hebben voor de keuze van het straatmeubilair en andere zaken die de openbare ruimte betreffen. Hierin wordt een link gelegd naar het terrassenbeleid.

Structuurvisie Denekamp centrum Gemeente Dinkelland, vastgesteld op 16 december 2004 door de Raad

In de structuurvisie is de voorgenomen stedenbouwkundige inrichting opgenomen, waarbij mogelijkheden zijn geschapen voor diverse inbreidingsplannen en de bouw van een nieuw gemeentehuis. In de structuurvisie is geen aandacht besteed aan terrassen.

Welstandsnota, vastgesteld op 27 mei 2004 door de Raad

De Welstandsnota bevat de basisvoorwaarden, waaraan bouwaanvragen op welstandsniveau worden getoetst. Het legt voor een bepaald gebied, bijvoorbeeld een dorpskern, een beoordelingskader vast. Op basis van een waardering van de verschillende kwaliteiten per gebied wordt een welstandsniveau toegekend. De Gemeente Dinkelland onderscheidt drie welstandsniveaus:

1. een BASIS niveau van welstand;

2. een PLUS niveau van welstand;

3. een BIJZONDER niveau van welstand.

In zijn algemeenheid geldt dat naar mate de waardering voor een bepaald gebied, samengaand met een bepaalde samenhang tussen cultuurhistorie, stedenbouw en architectuur, hoger is, een hoger niveau van welstand wordt gehanteerd.

Op basis hiervan wordt voor de Gemeente Dinkelland (in grote lijnen) de volgende indeling gemaakt:

1. het BASIS niveau van welstand geldt voor:

-
Groot- en Klein-Agelo

-
Lemselo

-
Noord-Deurningen

-
Oud-Ootmarsum

-
Rossum

-
Volthe

-
Weerselo

2. het PLUS niveau van welstand geldt voor:

-
de uitlopers van het historische centrumgebied van Ootmarsum

-
Denekamp 

-
Deurningen

-
Lattrop

-
Saasveld

-
Tilligte

3. het BIJZONDER niveau van welstand geldt voor:

-
het centrum van Ootmarsum 

-
Het Stift

Dit is een globale indeling; voor details wordt verwezen naar bijlage IV van deze beleidsnotitie (kaart van de Gemeente Dinkelland, waarop de welstandsniveaus zijn aangegeven). 

6. Beleidsregels

Op grond van artikel 1.4 van de Algemene Plaatselijke Verordening wordt een aantal voorschriften opgenomen in de vergunning. Er wordt hierbij een onderscheid gemaakt in standaardvoorschriften, die voor ieder horecabedrijf binnen de gemeente van toepassing zijn en bijzondere voorschriften, die slechts gelden voor het centrum van Ootmarsum.

Daarnaast vormen de welstandsgebieden volgend uit de Welstandsnota (zie hiervoor) de basis voor de toetsing van het uiterlijk aanzien van de gemeente. Dit betekent dat bijvoorbeeld terrassen in gebieden met het hoogste welstandsniveau (het bijzondere niveau van welstand) aan hogere beeldkwaliteitseisen dienen te voldoen dan de overige terrassen. Te denken valt hierbij bijvoorbeeld aan terrasmeubilair, terrasschotten, windschermen en parasols. Het uiterlijk aanzien hiervan moet passen in de openbare ruimte en de inrichting van het horecabedrijf. De terrassen worden hierop getoetst aan de kaders van de Welstandsnota. Het is aan de burgemeester om dit te beoordelen aan de hand van het ingevulde aanvraagformulier en door toetsing ter plaatse. 

6.1 Standaardvoorschriften

Overlast

Om overlast van de woon- en leefomgeving zoveel mogelijk te beperken worden de volgende standaardvoorschriften in de vergunning opgenomen:

-
de exploitatie van het terras mag niet leiden tot verstoring van de openbare orde of aantasting van de openbare veiligheid (waaronder verkeersveiligheid);

-
het terras dient op een eerste aanzegging van de gemeentelijk toezichthouder of de politieambtenaar te worden ontruimd indien dit noodzakelijk is in het belang van de openbare orde of veiligheid, in verband met de uitvoering van werken dan wel ter realisering van gemeentelijke plannen.

Terrasseizoen

Er is geen terrasseizoen. Het is het hele jaar toegestaan een terras te exploiteren.

Sluitingstijden

Het terras moet voor 00.00 uur worden gesloten voor bezoekers. Na dit tijdstip mogen er geen bezoekers worden toegelaten tot het terras en mogen er geen bezoekers verblijven.

Bij dagtemperaturen van 25 graden of hoger (buitentemperatuur) wordt een verlenging toegestaan tot 01.00 uur. De weersvoorspelling van het KNMI een dag van tevoren is hierbij het uitgangspunt.

Muziek

Op het ten gehore brengen van muziek op een terras zijn de voorschriften zoals bepaald in het Besluit Horeca-, Sport-, en Recreatieinrichtingen Milieubeheer van toepassing. 

Opslag terrasmeubilair en overige objecten 

Het terrasmeubilair en de overige objecten moeten na sluitingstijd inpandig worden opgeslagen of moeten in terrasopstelling buiten blijven staan.

Schoonhouden van het terras

De vergunninghouder dient erop toe te zien dat het terras en de naaste omgeving worden schoongehouden.

Vergunning

De situatietekening is onderdeel van de exploitatievergunning voor een terras. Deze situatietekening en de vergunning dienen in de inrichting aanwezig te zijn en op eerste aanzegging van de toezichthoudende ambtenaar te worden getoond. 

Schade

-
De vergunninghouder dient te voorkomen dat derden schade lijden door het terras of het gebruik dat daarvan wordt gemaakt.

-
De vergunninghouder vrijwaart de gemeente van elke aansprakelijkheid voor beschadigingen die zijn ontstaan door gebruik van gemeentelijk eigendom ten behoeve van een terras.

-
Eventuele beschadigingen aan gemeentelijk eigendom die ontstaan door het opbouwen, aanwezig hebben of afbreken van het terras, zullen op kosten van de vergunninghouder worden hersteld.

-
De vergunninghouder is verplicht om de schade, die hij door het gebruik maken van de vergunning aan eigendommen van de gemeente of van derden toebrengt te vergoeden en voorts de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te nemen, teneinde te voorkomen dat de gemeente of derden ten gevolge van het gebruik  van de vergunning schade lijden.

Afmetingen

De vorm en de plaats van de terrassen worden per situatie beoordeeld en bepaald. In sommige gevallen zal maatwerk nodig zijn. Uitgangspunt is om binnen de gestelde regels zoveel mogelijk aan de wensen van de ondernemer tegemoet te komen. De minimale vrije doorgang voor hulpdiensten moet echter te allen tijden zijn gewaarborgd. Daarnaast blijven verkeersveiligheid en doorstroommogelijkheden voor en routes van voetgangers van doorslaggevend belang.

Eilandterrassen

Eilandterrassen sluiten niet onmiddellijk aan bij een horecalokaliteit, maar zijn wel in de onmiddellijke nabijheid gelegen van een horecalokaliteit. Eilandterrassen zijn toegestaan, tenzij dit directe gevolgen heeft voor de veiligheid en de bruikbaarheid van de weg. 

Gevelterrassen

Het terras mag niet breder zijn dan de gevel van de inrichting.

Markering van terrassen

De omvang van terrassen wordt door de gemeente gemarkeerd op een nader te bepalen wijze.

Ongehinderde doorgang 

Ten behoeve van het verkeer van de hulpverlenende diensten moet een doorgaande route met een breedte van minimaal 3,50 meter en een hoogte van minimaal 4,00 meter worden vrijgehouden. Aanwezige brandkranen, electriciteitskasten en nooduitgangen dienen in dat verband ook vrij te worden gehouden van materialen en obstakels.

Voor overige weggebruikers dient de ongehinderde doorgang 1,50 te bedragen. 

Terrassen bij evenementen

Het kan voorkomen dat ten tijde van een groot evenement een terras verkleind moet worden of dat een terras in het geheel niet geplaatst kan worden. Daarnaast is het mogelijk dat op andere plaatsen tijdelijke uitbreiding juist gewenst is. Ook kunnen er gewijzigde of aanvullende voorschriften worden gesteld. In het nieuwe evenementenbeleid zal daar nader op worden ingegaan.

Terrassen op marktdagen

Op marktdagen dient rekening gehouden te worden met het plaatsen van terrassen. De terrassen mogen het bevoorradingsverkeer niet hinderen. 

Terrassen op pleinen

Voor pleinen is het niet mogelijk om uniforme richtlijnen te stellen aan terrassen. Dit moet per geval worden beoordeeld. Hoofduitgangspunt is dat de terrassen geen belemmering mogen vormen voor voetgangersstromen en/of hulpverleningsvoertuigen. Daarnaast moeten deze terrassen voldoen aan beeldkwaliteitseisen, waardoor één samenhangend geheel wordt verkregen.

Inrichting

Indien aan onderstaande inrichtingseisen niet wordt voldaan, geldt een zogenaamde sterfhuisconstructie. Dit betekent dat als op een bepaald moment bijvoorbeeld nieuw terrasmeubilair aangeschaft moet worden, dat dit nieuwe terrasmeubilair dient te voldoen aan de hieronder gestelde eisen, uiteraard afhankelijk van het welstandsniveau. In overleg met de horecaondernemer wordt de maximale termijn voor vervanging van het ‘oude’ terrasmeubilair vastgesteld.

Terrasmeubilair, terrasschotten / windschermen en parasols

-
Het terrasmeubilair en overige objecten (zoals parasols, windschermen, terrasschotten, bloembakken en afvalbakken) dienen te worden geplaatst binnen de op bijgaande en van de vergunning deel uitmakende tekening aangegeven begrenzing.

-
Het uiterlijk aanzien van het terrasmeubilair en van de overige objecten dienen zodanig te zijn dat zij passen in de openbare ruimte en de inrichting van het bedrijf. Dit wordt door of namens de burgemeester goedgekeurd.

-
Parasols mogen in uitgeklapte toestand de grenzen van het terras niet overschrijden.

Tappunten op het terras

Voor zover ten behoeve van het horecabedrijf een Drank- en horecavergunning is verleend en het terras staat vermeld op de voor het horecabedrijf verleende Drank- en horecavergunning, is het toegestaan buitenverkooppunten en buitentapinstallaties te plaatsen op dit terras. Deze mobiele tappunten moeten wel zijn aangepast aan de stijl van het terras en de inrichting.

Reclameborden en overige uitingen van (handels)reclame
Hiervoor wordt verwezen naar de ‘Notitie Reclamebeleid Gemeente Dinkelland’.

6.2 Bijzondere voorschriften voor horecabedrijven in het centrum van Ootmarsum

Beeldkwaliteitseisen

De voorschriften uit het Beeldkwaliteitplan Beschermd Stadsgezicht Ootmarsum zijn van toepassing.

Terrassen op zon- en feestdagen voor horecabedrijven in het centrum van Ootmarsum

Terrassen mogen worden uitgebreid vanaf het moment dat de binnenstad voor verkeer is afgesloten. Op de situatietekening behorend bij de vergunning is het gedeelte van de openbare weg dat op zon- en feestdagen als terras in gebruik wordt genomen apart aangegeven. De omvang van deze uitbreiding wordt eveneens fysiek vastgelegd door afwijkende bestratingsmaterialen.

Gevelterrassen

Het terras mag niet breder zijn dan de gevel van de inrichting, tenzij de eigenaar van het naastgelegen pand schriftelijk heeft verklaard dat hij/zij geen bezwaar heeft tegen een terras voor zijn/ haar gevel. Deze verklaring dient bij de aanvraag te worden ingeleverd. Deze afspraak mag niet ten koste gaan van de bereikbaarheid van hulpdiensten en mag ook de belangen van de overige buren niet schaden.

Vergunning

De situatietekening is onderdeel van de exploitatievergunning voor een terras. Als aanvulling op het voorschrift uit paragraaf 6.1, geldt dat op de situatietekening de terrasuitbreiding op de zon- en feestdagen apart moet worden aangegeven voor horecabedrijven in het centrum van Ootmarsum.

Opslag terrasmeubilair en overige objecten voor horecabedrijven in het centrum van Ootmarsum

Ter aanvulling op het voorschrift uit paragraaf 6.1 geldt dat, vanaf het moment dat de binnenstad op zon- en feestdagen niet meer afgesloten is voor verkeer, het terrasmeubilair en de overige objecten verwijderd dienen te zijn van de openbare weg. Dit terrasmeubilair en de overige objecten dienen inpandig te worden opgeslagen. Het is niet toegestaan de terrasmeubelen aan de buitenzijde van het horecabedrijf op te stapelen en/of te overspannen met zeilen. Het reguliere terras mag wel blijven staan. Hiervoor gelden de standaardvoorschriften.

7. Tarieven

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verkrijgen van een vergunning, die betrekking heeft op een of meer bij een horecabedrijf behorende terrassen voor zover deze zich op de weg bevinden, zijn leges verschuldigd. 

Voor het in gebruik nemen van gemeentegrond is precariobelasting verschuldigd. 

8. Procedure vergunningverlening

De exploitatievergunning voor een terras is persoons- en locatiegebonden, dus niet overdraagbaar. De vergunning wordt verleend aan de aanvrager en dat is de persoon die op de Drank- en horecavergunning vermeld staat als leidinggevende. Voorwaarde voor verlening is een geldige Drank- en horecavergunning. Er dient een nieuwe exploitatievergunning voor een terras te worden aangevraagd in de volgende gevallen (de oude vergunning vervalt):
- bij wijziging in de omvang van het terras;

- bij overname van het bestaande (horeca)bedrijf;

- bij optreden van nieuwe leidinggevende(n).

Dit betekent dat de exploitatievergunning voor een terras dus niet wordt afgegeven voor een bepaalde termijn. Vanaf het moment dat er uitvoering wordt gegeven aan het systeem van exploitatievergunningen voor horecabedrijven (artikel 2.3.1.2 lid 1 van de APV), wordt de exploitatievergunning voor een terras (terrasvergunning) hier automatisch onderdeel van.

Bij de aanvraag voor een exploitatievergunning voor een terras is een recente kopie uit het Handelsregister van de Kamer van Koophandel vereist, evenals een kopie van de Drank- en horecavergunning. Daarnaast dient de aanvrager aan te geven op een door de gemeente aangeleverde kaart, waar hij/zij het terras wil plaatsen. Ook moet hierop worden aangegeven of en waar parasols, terrasschermen, bloembakken,enz. worden geplaatst. In Ootmarsum wordt hierbij onderscheid gemaakt in terrassen op doordeweekse dagen en de zaterdag en terrassen op de zon- en feestdagen op tijdstippen waarop de binnenstad is afgesloten voor verkeer. Deze uitbreiding op zon- en feestdagen moet apart op de situatietekening worden aangeven De aanvragen worden getoetst aan de wettelijke criteria en de relevante beleidsregels.

In het algemeen mag de burgemeester afwijzend beslissen op een aanvraag om een vergunning, indien verlening niet strookt met dit beleid. Niettemin zal de burgemeester steeds moeten nagaan, of er bijzondere omstandigheden zijn tot het maken van een uitzondering op dit beleid; iedere vergunningaanvraag moet immers zelfstandig en met inachtneming van de betrokken belangen worden beoordeeld.
9. Procedure handhaving

Voor de procedure met betrekking tot handhaving wordt aansluiting gezocht bij de Handhavingsnota van de Gemeente Dinkelland  en de Handhavingsstrategie Overijssel. Als een gemeente kiest om voorschriften op te stellen, dan dient zij ook te controleren of de door haar opgestelde voorschriften worden nageleefd. Indien deze niet worden nageleefd heeft de gemeente de mogelijkheid om handhavend op te treden. Handhaven kan via de bestuursrechtelijke en via de strafrechtelijke weg. 

Bestuursrechtelijke middelen zijn:

a. Het toepassen van bestuursdwang, zoals dit is geregeld in artikel 125 van de Gemeentewet en afdeling 5.3 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb);

b. Het opleggen van een dwangsom, zoals dit is geregeld in afdeling 5.4 van de Awb;

c. Het intrekken van een vergunning of het verbinden van voorschriften aan een vergunning;

d. Het stellen van nadere eisen ingevolge de Wet milieubeheer of het Besluit horeca-, sport en recreatie-inrichtingen milieubeheer.

ad.a Bestuursdwang

Bij bestuursdwang maakt de handhavende instantie op kosten van de overtreder de overtreding ongedaan. Dit middel wordt bijvoorbeeld ingezet bij overtredingen met acuut milieugevaar en/of veiligheidsrisico’s. Ook kan het worden opgelegd als de dwangsomprocedure niet heeft geleid tot het gewenste resultaat.

ad. b Dwangsom 

Met het opleggen van een last onder dwangsom wordt een overtreder de verplichting opgelegd binnen een bepaalde termijn de overtreding op te heffen. Wordt de overtreding niet opgeheven, dan moet een opgelegd geldbedrag worden betaald voor iedere keer, dag of week dat de overtreding niet is opgeheven. De hoogte van deze geldboete hangt doorgaans af van het economisch voordeel dat de overtreder heeft door zich niet aan de regels te houden en zal een voldoende prikkel zijn om de overtreding te doen ophouden.

ad. c Intrekken van de vergunning

De handhavende instantie trekt de milieuvergunning in, waardoor het bedrijf in ieder geval moet stoppen met de vergunningplichtige activiteiten. Vervolgens wordt alsnog een dwangsom opgelegd of vindt alsnog bestuursdwang plaats. 

Strafrechtelijke middelen:

De bestuursrechtelijke regelingen die verbods- en gebodsbepalingen bevatten, bestempelen overtredingen van die bepalingen als een strafbaar feit. Het hanteren van strafrechtelijke handhavingsmiddelen is (nog) geen gemeentelijke aangelegenheid. Het Openbaar Ministerie beslist over de strafvervolging. Zowel de politie als de buitengewone opsporingsambtenaren (boa’s) zullen in voorkomende gevallen conform onderstaand stappenplan proces-verbaal opmaken.

Proces-verbaal

De politie of de buitengewone opsporingsambtenaar maakt een proces-verbaal op en stuurt dit op naar het Openbaar Ministerie. Dit kan leiden tot een schikking of een rechtszaak. Ook hier is het mogelijk dat het bedrijf de vergunningplichtige activiteiten moet staken. Het is ook mogelijk dat de overtreder meerdere sancties krijgt opgelegd.

Handhavingsstrategie Overijssel

Op 22 juni 1999 werd de bestuursovereenkomst samenwerking milieuhandhaving Overijssel door alle handhavingspartijen (waaronder de gemeente Dinkelland) in Overijssel ondertekend. Naar aanleiding hiervan werd in maart 2000 de Handhavingstrategie vastgesteld. In mei 2001 werd de Handhavingstrategie herzien. De Handhavingstrategie is in eerste instantie bedoeld voor die situaties waarbij de samenwerking ten aanzien van de milieuhandhaving met andere handhavingspartners meerwaarde heeft. In Dinkelland is deze handhavingsstrategie onverkort op andere terreinen (bijvoorbeeld de bepalingen uit de Algemene Plaatselijke Verordening) van toepassing verklaard.

Via onderstaande stappenplan wordt aangegeven op welke wijze door het bestuur, het Openbaar Ministerie en de politie gehandhaafd wordt bij overtredingen van kernbepalingen en niet-kernbepalingen: 

 

Er wordt een 


overtreding 


geconstateerd





    Overtreding


    met acuut


    gevaar?





Overtreding 


kernbepaling*





Ja





Nee





Na eerste bezoek:


Bezoekrapport of brief met hierin opgenomen de hersteltermijn





Na tweede bezoek:


Handhavingswaarschuwing met hersteltermijn


Kopie waarschuwing aan OM zenden


OM stuurt flankerende brief





Na derde bezoek:


Handhavingsbeschikking met hierin opgenomen de begunstigingstermijn


Opmaken proces-verbaal


Kopie beschikking naar OM 





Na vierde bezoek:


Handhavingsbeschikking feitelijk uitvoeren
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Na eerste bezoek:


Handhavingswaarschuwing met hierin opgenomen de hersteltermijn


Proces-verbaal opmaken





Na tweede bezoek:


Handhavingsbeschikking met hierin opgenomen de begunstigingstermijn





Na derde bezoek:


Handhavingsbeschikking feitelijk uitvoeren
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Na eerste bezoek:


Handhavingswaarschuwing met hierin opgenomen de hersteltermijn


Kopie waarschuwing aan OM zenden


OM stuurt flankerende brief





Na tweede bezoek:


Handhavingsbeschikking met hierin opgenomen de begunstigingstermijn


Opmaken proces-verbaal


Kopie beschikking  aan OM zenden





Na derde bezoek:


Handhavingsbeschikking feitelijk uitvoeren
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Na eerste bezoek:


Handhavingsbeschikking conform Awb-procedure met hierin opgenomen de begunstigingstermijn


Opmaken proces-verbaal








Na tweede bezoek:


Handhavingsbeschikking feitelijk uitvoeren
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Na eerste bezoek:


Handhavingsbeschikking (meestal  bestuursdwang)  direct van kracht en uitvoeren


Opmaken proces-verbaal en eventueel voorlopige 	maatregel











1











Ja





Ja





Ja





Nee





Nee





Nee





Niet gering van omvang of doelbewust of geen kennelijk incident, of Directe aantasting milieu of openbare orde of Aantasting geloofwaardigheid overheid of eerlijke concurrentie, of Belemmering overheidscontrole ,of Calculerende of malafide instelling?





* Hulpmiddelen zoals 


- benoemde bepalingen 


  in AmvB *)zie onderaan pagina.


- toezichtsplan


- projectgewijs 


  benoemde bepalingen


- voorlopige lijst OM


- de tafel van 7, zijnde


1. Oprichten of in werking hebben van een bedrijf of het lozen van afvalwater zonder vergunning /melding;


2. Onjuiste (registratie) van verwijdering of verdere verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen;


3. Opslag van gevaarlijke (afval)stoffen niet volgens voorschriften


4. Geen voorgeschreven bodembeschermende maatregelen getroffen;


5. Lozing afvalwater niet volgens voorschriften;


6. Overtreding nadere eis (AMvB 8.40);


7. Overtreding kernbepalingen genoemd in een regionaal project (bv CFK-besluit, Opslag- en transport). * zie onderaan pagina.














 doelbewust of


 geen kennelijk


    incident of


 niet gering van


   omvang?











� Definitie van wegen volgens artikel 1, lid 1, sub b Wegenverkeerswet 1994: alle voor het openbaar verkeer openstaande wegen of paden met inbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de tot die wegen behorende paden en bermen of zijkanten.


� Bij de beoordeling van het uiterlijk aanzien wordt een koppeling gemaakt met de Welstandsnota (zie hoofdstuk 5 en 6). In deze Welstandsnota worden drie niveaus van welstand genoemd. Deze drie welstandsniveaus worden toegekend aan bepaalde gebieden op basis van de verschillende kwaliteiten van het betreffende gebied. Dit betekent dat de eisen ten aanzien van het uiterlijk aanzien van terrassen afhankelijk is van het gebied waarin ze liggen. Met andere woorden: wordt het terras geëxploiteerd in een gebied met het hoogste niveau van welstand, dan zal aan dit terras hogere (kwaliteits)eisen worden gesteld ten aanzien van het uiterlijk aanzien.
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