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Vastgesteld door de burgemeester van de gemeente Dinkelland op  28 augustus 2007.
Kermisbeleid gemeente Dinkelland

1. Inleiding

Kermis is van oudsher feitelijk volksvermaak nummer één. In de gemeente Dinkelland worden jaarlijks in diverse kerkdorpen kermissen georganiseerd, soms als onderdeel van een jaarlijks terugkerend school- en volksfeest. Het vaststellen van beleid is nodig om kermissen binnen de gemeente Dinkelland op een gelijke manier te behandelen; daarbij dient geen rol te spelen of de kermis door de gemeente of een organisator van een school- en volksfeest wordt georganiseerd. 

Het draagt bij aan een soepel verloop van de vergunningaanvraag, een efficiënte samenwerking tussen betrokken partijen en daarmee een veilig en ongestoord verloop van het evenement. 

Kortom, beleid brengt rechtszekerheid met mee zich voor alle partijen.

Het beleid zal, indien nodig, worden geëvalueerd en bijgesteld.

2. Aantal kermissen in de gemeente Dinkelland

Alhoewel een kermis een positieve bijdrage levert aan de versterking en verbetering van het woon- en leefklimaat in de gemeente kan een kermis daarentegen ook overlast veroorzaken voor bewoners, winkels en bedrijven. 

Bovendien moet binnen de gemeente, naast kermissen, voldoende ruimte overblijven voor het organiseren van andere evenementen. De gemeente dient in dit soort gevallen een gedegen belangenafweging te maken. 

Door het stellen van een maximum aantal kermissen kan de gemeente de overlast beperken en kan optimale inzet van gemeentelijke diensten en politie gegarandeerd worden.

Als uitgangspunt wordt genomen dat jaarlijks per kern één kermis mag worden georganiseerd.

De volgende kermissen in de gemeente Dinkelland worden in ieder geval als jaarlijks terugkerende kermis vastgesteld al dan niet als onderdeel van een school- en volksfeest.

Kermis Denekamp:

Tot en met 2007 werden door de gemeente in Denekamp 2 kermissen georganiseerd, nl. de voorjaarskermis (data vastgesteld in overleg) en de najaarskermis (donderdag t/m zondag na de eerste donderdag in september) op het Marktplein. Om een einde te maken aan de discussie van het bestaansrecht van de voorjaarskermis is onderzoek gedaan naar de oorsprong van de najaarskermis, de stand van zaken en de financiële situatie. De voorjaarskermis levert de gemeente een negatief saldo op en bovendien is het algemeen beeld van deze kermis niet positief. De voorjaarskermis trekt niet voldoende publiek en het is moeilijk voldoende exploitanten te contracteren. Deze conclusie, in samenhang met het feit dat het uitgangspunt is dat de kermis in Denekamp op het nieuwe centrumplein wordt gehouden (met eventuele uitlopers), leidt tot het besluit om de voorjaarskermis af te schaffen en te bewerkstelligen dat de najaarskermis een publiektrekkende en kwalitatief hoogwaardige kermis wordt. 

Kermis Ootmarsum:

De Koale Karmis wordt gehouden op de eerste vrijdag, zaterdag en zondag in november in de straten van het centrum van Ootmarsum. Als de vrijdag op 1 of november valt, dan een week later. 

De kermis wordt door de gemeente georganiseerd, ook de verpachting is in handen van de gemeente.

Rossum:


De kermis in Rossum maakt onderdeel uit van de jaarlijkse school- en volksfeesten in het eerste weekend van augustus en wordt gehouden in de Thijstraat, Kerkewei en op het Thijplein. 

De organisatie is in handen van het Oranjecomité Rossum.

Deurningen:

De kermis maakt onderdeel uit van de Fancy Fair Feesten in juli en wordt gehouden op een feestterrein in een weiland aan de Deurningerstraat.  

De organisatie is in handen van de Stichting Fancy Fair Feesten. 

Saasveld: 

De kermis in Saasveld is onderdeel van de zomerfeesten Saasveld eind mei/begin juni en wordt gehouden rond de terreinen van de Ankerhallen aan de  Bornsestraat. 

De organisatie is in handen van de Stichting Zomerfeesten Saasveld.

Weerselo:

De kermis maakt onderdeel uit van de Dorpsfeesten Weerselo in het 2e weekend na Pinksteren en wordt gehouden op het Burg. Scholtensplein, in de Sint Remigiusstraat en de Aanleg. De organisatie is in handen van de Stichting Oranjecomité Weerselo.

3. Wettelijke grondslag

Voor het houden van een kermis is vergunning van de burgemeester nodig op grond van artikel 2.2.2. van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV), de zogeheten `evenementenvergunning`. 

Onder evenement wordt verstaan `elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak’. 

Op de behandeling van de aanvraag zijn de regels van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. De bevoegdheid van de burgemeester in het kader van het toezicht op evenementen stoelt op artikel 174 Gemeentewet. Hieruit vloeit logischerwijs voort dat het ook de bevoegdheid van de burgemeester is het beleid ten aanzien van voorschriften met betrekking tot de het houden van een kermis vast te stellen. Dit beleid is enkel gericht op het houden van een kermis op zich. Indien de kermis onderdeel uitmaakt van een school- en volksfeest zullen de vastgestelde voorschriften voor de kermis als afzonderlijk onderdeel in de evenementenvergunning worden opgenomen. 

Het kermisbeleid kan te zijner tijd onderdeel uitmaken van het nog te ontwikkelen evenementenbeleid voor de gemeente Dinkelland.  

4. Toetsingskader

APV gemeente Dinkelland

Artikel 2.2.2 Evenement

1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren.

2. De vergunning kan worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;

b. het voorkomen of beperken van overlast;

c. de verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen;

d. de zedelijkheid of gezondheid;

3. De vergunning wordt geweigerd indien bij het te organiseren evenement met zekerheid vaststaat dat gebruikmaking van de vergunning overtreding oplevert van wetgeving.  

De genoemde weigeringsgronden dienen als toetsingskader waarbinnen belangenafweging plaatsvindt ten behoeve van de beslissing op een aanvraag. 

Onderstaand worden deze toetsingscriteria uitgewerkt.

De burgemeester kan op grond van artikel 1.4 van de APV voorschriften verbinden aan de evenementenvergunning. Deze voorschriften en beperkingen mogen slechts strekken tot bescherming van het belang of de belangen in verband waarmee de vergunning is vereist. 

Openbare orde

In de praktijk is het formuleren van toetsingscriteria die betrekking hebben op openbare orde in het algemeen niet eenvoudig. Er wordt op dit criterium vaak een beroep gedaan indien de politie van oordeel is dat bijzondere omstandigheden zich (deels) verzetten tegen vergunningverlening. 

Op grond van dit toetsingscriterium kunnen nadere voorschriften aan de vergunning worden gesteld om verstoring van de openbare orde tijdens de kermis te voorkomen (bv. calamiteitenplan).

Voorkomen en beperken van overlast

Om de overlast tijdens de kermis te beperken worden aan de vergunning voorschriften verbonden die onder andere betrekking hebben op geluid, sluitingstijden kermisattracties, afvalvoorzieningen,  taxistandplaatsen en wildplassen.

De verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen

Kermissen zullen in nagenoeg alle situaties gevolgen hebben voor de verkeerssituatie ter plaatse. Aan de vergunning zullen zodanige voorschriften verbonden worden dat een alternatief voor doorgaand verkeer, openbaar vervoer en hulpverleningsvoertuigen altijd gewaarborgd is. 

Ook het inrichtingsplan voor een kermis dient een onbelemmerde doorgang voor hulpverleningsvoertuigen te garanderen!

Afhankelijk van de aard, omvang en de locatie van een evenement kan van de organisatie een veiligheids- of calamiteitenplan worden verlangd. In zo’n plan geeft de organisatie aan, welke maatregelen of voorzieningen worden getroffen om het evenement veilig te laten verlopen dan wel calamiteiten te voorkomen. Een dergelijk plan dient aan te sluiten op de werkwijze van externe hulpdiensten (politie, brandweer en ambulance) en zal multidisciplinair worden getoetst.

De zedelijkheid en gezondheid

Aan het organiseren van een evenement kunnen voorschriften worden gesteld om risico’s tot een minimum te beperken en in geval van calamiteiten adequaat kunnen worden aangepakt. 

Voorschriften kunnen betrekking hebben op aantal toiletvoorzieningen, aanwezigheid EHBO, toestaan tappunten op kermisterrein, afdekken stroomkabels op het kermisterrein.

5. Procedure voor behandeling aanvragen

Een aanvraag voor het organiseren van een kermis dient te geschieden door een door de burgemeester vastgesteld en voorgeschreven formulier voor het organiseren van een evenement. De aanvraag wordt in behandeling genomen door de afdeling Vergunningen van de gemeente Dinkelland. Binnen 8 weken na de dag waarop de aanvraag is ontvangen, dient daarop te worden beslist. 

De beslissing kan met 8 weken worden verdaagd. Van deze mogelijkheid kan gebruik worden gemaakt bij gecompliceerde aanvragen, bijvoorbeeld indien de kermis onderdeel uitmaakt van een groter evenement. 

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag worden legeskosten in rekening gebracht.

Advies/operationeel overleg

Een ingekomen aanvraag wordt door de afdeling Vergunningen zo spoedig mogelijk om advies voorgelegd aan de adviserende instanties. Door de diverse instanties te laten adviseren wordt een goed beeld gekregen van de mogelijke problemen die zich kunnen voordoen bij de organisatie van een kermis. Het is mogelijk dat aan een vergunning aanvullende voorschriften worden gesteld.

Operationeel overleg tussen organisatoren, gemeentelijke afdelingen en politie en brandweer vindt op informele basis plaats. 

Waar nodig en wenselijk wordt overleg gepland en afgestemd.

6. Handhaving

Voorafgaand aan en tijdens het evenement zijn controles en handhaving belangrijk. Het team Integrale Handhaving verricht in samenwerking met de politie controle op naleving van de gestelde voorschriften. 

Handhaving zal met name plaatsvinden op de volgende beleidsterreinen: openbare orde, brandveiligheid, geluid en verkeersveiligheid. 

Bij constatering van alle soorten overtredingen kan dit gevolgen hebben voor toekomstige vergunningverlening voor het organiseren van een kermis.

7. Afwijkingsbevoegdheid

Indien bij de toepassing van dit beleid blijkt dat dit, voor één of  meerdere belanghebbenden, negatieve gevolgen kan hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met deze beleidsnotitie te dienen doelen, kan de burgemeester gemotiveerd besluiten af te wijken.

8. Inwerkingtreding
Het kermisbeleid treedt in werking op 1 januari 2008.

9. Bijlagen

1. Aanvraagformulier evenementenvergunning.

2. Vergunning voor het houden van een kermis.

