Toelichting op de Bouwverordening 2007

1 Inleidende bepalingen

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen
Asbest

Het Asbestverwijderingsbesluit 2005 (Stb. 2005, 704) verstaat onder asbest: de vezelachtige silicaten
actinoliet (Cas-nummer 77536-66-4), amosiet (Cas-nummer 12172-73-5), anthofylliet (Cas-nummer
77536-67-5), chrysotiel (Cas-nummer 12001-29-5), crocidoliet (Cas-nummer 12001-28-4) en
tremoliet (Cas-nummer 77536-68-6), alsmede producten waarin die vezelachtige silicaten zijn
verwerkt.

Voor de overige begrippen wordt verwezen naar het Asbestverwijderingsbesluit 2005 en de daarbij
behorende toelichting.

Besluit indieningsvereisten

In dit besluit worden uniforme voorschriften gegeven over de wijze van inrichting en indiening van
een aanvraag om bouwvergunning (Stb. 2002, 409 en gewijzigd bij Stb. 2005, 368). Gemeenten
mogen zelf geen (aanvullende) eisen meer stellen aan een aanvraag om bouwvergunning. In dit
besluit is voorts de opsomming van door burgemeester en wethouders in het register aan te tekenen
gegevens overgeheveld van de wetstekst zelf naar dit besluit.

Besluit bouwwerken

In dit besluit worden de vergunningvrije bouwwerken overgeheveld van de wetstekst zelf naar dit
besluit (Stb. 2002, 410 en gewijzigd bij Stb. 2003, 315 en Stb. 2004, 291). Het besluit houdt tevens
een forse verruiming in van de mogelijkheden tot vergunningvrij bouwen. Bovendien omvat dit besluit
een uitwerking van een nieuwe categorie bouwwerken die licht-vergunningplichtig zijn.

Van de jaarlijks onder de Woningwet 1992 aan preventief toezicht onderworpen bouwwerken zal naar
verwachting ongeveer 25% vergunningvrij, 37,5% licht-vergunningplichtig en 37,5% regulier
vergunningplichtig worden onder de Woningwet 2002 (TK 1998-1999, 26 734, nr. 3, p. 31).

Bouwbesluit

Het Bouwbesluit (Stb. 2001, 410). Correcties en aanvullingen van het geconverteerde Bouwbesluit en
tevens de aanpassing van andere besluiten aan het Bouwbesluit zijn gepubliceerd in Stb. 2002, 203.
In deze besluiten zijn de technische bouwvoorschriften op grond van de Woningwet (Stb. 2001, 518)
opgenomen.

Bouwtoezicht

Vanaf 1 april 2007 geeft de Woningwet in artikel 100 expliciet de opdracht aan burgemeester en
wethouders om zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van het bepaalde bij of
krachtens hoofdstuk I tot en met IV van de Woningwet. Dit sluit aan bij de op grond van artikel 100
(oud) Woningwet bestaande centrale rol van de gemeente bij de vergunningverlening en handhaving
ten aanzien van het bouwen en de staat van bestaande bouwwerken en brengt geen verandering in
het uitgangspunt dat elke gemeente vrij is naar eigen inzicht de gemeentelijke organisatie in te
richten en eventuele bestanddelen van het takenpakket van het bouwtoezicht uit te besteden. Op
grond van het nieuwe artikel 100a Woningwet wijzen burgemeester en wethouders degenen aan die
belast zijn met het bouw- en woningtoezicht.
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Gebruiksoppervlakte

Het begrip gebruiksoppervlakte is ontleend aan het Bouwbesluit, artikel 1, begripsbepalingen. Het
Bouwbesluit verwijst voor de inhoud van het begrip naar NEN 2580. Deze norm is ten aanzien van dit
begrip geamendeerd bij ministeriéle regeling van 22 mei 1992 (Nr. HJZ21592009, Staatscourant 27
mei 1992).

De gebruiksoppervlakte is van belang bij de bepalingen omtrent overbevolking, hoofdstuk 7,
paragraaf 1, van de Model-bouwverordening.

Tevens zijn gebruiksoppervlakten bepalend voor de in het kader van het Bouwbesluit te stellen eisen
aan verschillende typen gebouwen. De aanvrager om bouwvergunning moet daarom bij de aanvraag
opgave doen van de gebruiksoppervlakten.

Bouwwerk en gebouw

De definitie van bouwen in artikel 1 van de Woningwet maakt gebruik van de als bekend
veronderstelde term bouwwerk. De inhoud van de term bouwwerk wordt momenteel bepaald door de
begripsomschrijving in de MBV 1965 en de jurisprudentie. Volledigheidshalve is de
begripsomschrijving in de nieuwe MBV gehandhaafd.

De Woningwet maakt op diverse plaatsen onderscheid tussen gebouwen en bouwwerken, niet zijnde
een gebouw. Het begrip gebouw is bepaald in artikel 1 van de Woningwet.

Zowel over het begrip bouwwerk als over het begrip gebouw is jurisprudentie ontstaan. De inhoud
van de begrippen bouwwerk en gebouw is met de komst van de Woningwet van 1991 niet gewijzigd,
waardoor de jurisprudentie op basis van de Woningwet van 1962 en de bouwverordening (MBV 1965)
geldig blijft.

Bij de interpretatie van de jurisprudentie op basis van de MBV 1965 moet rekening worden gehouden
met de driedeling bouwvergunningplichtig, meldingplichtig en vrij bouwen. Alle vormen van bouwen,

die niet in artikel 43 van de Woningwet als vrij bouwen of in het Besluit meldingplichtige bouwwerken
als meldingplichtig zijn benoemd, zijn bouwvergunningplichtig.

Deskundig bedrijf

‘Het begrip deskundig bedrijf is uitsluitend van belang voor de toepassing van hoofdstuk 8 van deze
verordening. Het begrip is gekoppeld aan hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 6, eerste lid
van het Asbestverwijderingsbesluit 2005. En dit is: een bedrijf dat in het bezit is van een certificaat
als bedoeld in artikel 4.54d, eerste lid, van het Arbeidsomstandighedenbesluit.’

Voor een uiteenzetting over de certificering van bedrijven wordt verwezen naar de algemene
toelichting op het Asbestverwijderingsbesluit 2005.

Wat is bouwvergunningvrij bouwen?

Vanaf 2003 zijn de artikelen 43, eerste lid, onderdeel ¢, en 44, tweede lid, van de Woningwet
ingrijpend gewijzigd. Een nadere uitwerking van die wijziging is opgenomen in het Besluit
bouwwerken. Het vroegere Besluit meldingplichtige bouwwerken is komen te vervallen.

De lijst van vergunningvrije bouwwerken uit het bedoelde eerste lid van artikel 43 van de Woningwet
is ingrijpend gewijzigd. Voor een vrij uitgebreid overzicht van voorbeelden van de opnieuw
gedefinieerde vergunningvrije bouwwerken, zie de met tekeningen geillustreerde nota van toelichting
bij het Besluit bouwwerken.

Wat is licht-bouwvergunningplichtig bouwen?

De meldingplicht voor bouwwerken is per 2003 opgeheven. De bouwwerken die onder de
meldingsplicht vielen zijn grotendeels bouwvergunningvrij geworden.
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Bovendien is een groot deel van de kleine vergunningplichtige bouwwerken komen te vallen onder de
categorie licht-bouwvergunningplichtige bouwwerken. Bouwplannen waarvoor de lichte
bouwvergunningplicht geldt, moeten van gemeentewege worden getoetst aan de voorschriften van
het bestemmingsplan, de welstandsregels en de eisen inzake de constructieve veiligheid van het
Bouwbesluit, alsmede voorzover van toepassing de stedenbouwkundige voorschriften van de
bouwverordening.

Wat betreft voorbeelden van de categorie bouwvergunningplichtige bouwwerken, kan de nota van
toelichting bij het Besluit bouwwerken voor zichzelf spreken.’

Artikel 1.2 Termijnen

Artikel 145 Gemeentewet bepaalt dat op termijnen, gesteld in een gemeentelijke verordening, de
artikelen 1 t/m 4 van de Algemene termijnenwet van overeenkomstige toepassing zijn, tenzij in de
verordening anders is bepaald. Artikel 1.2 is nu overbodig geworden, daar dit artikel ook de
Algemene termijnenwet van toepassing verklaarde op de bouwverordening.

Artikel 1.3 Indeling van het gebied van de gemeente
Algemeen

Sinds 1965 is er hier te lande een Wet op de Ruimtelijke Ordening van kracht, die - na een intussen
verstreken overgangsperiode - voor het gebied buiten de bebouwde kom een planologische regeling
door middel van een of meer bestemmingsplannen verplicht stelt. De stedenbouwkundige
voorschriften van de bouwverordening zijn sindsdien enerzijds vooral van belang voor het gebied
binnen de toenmalige bebouwde kom en anderzijds ter eventuele aanvulling op de voorschriften van
het bestemmingsplan buitengebied. Binnen de toenmalige bebouwde kom kunnen overigens op
vrijwillige basis of vanwege de aanwezigheid van een wettelijk beschermd monumentaal stads- of
dorpsgezicht eveneens bestemmingsplannen vigeren, in welk geval de stedenbouwkundige
voorschriften van de bouwverordening ook binnen de desbetreffende delen van de bebouwde kom
slechts dienen ter eventuele aanvulling op de voorschriften van dergelijke bestemmingsplannen.

Gezien het voorgaande was het in 1965 veelal wenselijk om een indeling van de gemeente in zones
te maken in de bouwverordening, waardoor een zinvol onderscheid kon worden gemaakt tussen de
stedenbouwkundige voorschriften voor de toenmalige bebouwde kom en voor het destijds landelijke
gebied. Het is praktisch om een dergelijke zone-indeling aan te geven op een bij de bouwverordening
behorende kaart. Een verwijzing naar het begrip ‘bebouwde kom’, zoals dat voorkomt in artikel 10
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, lijkt niet gewenst, omdat daaruit geen voldoende
nauwkeurige begrenzing kan worden afgeleid. De bedoelde, bij de bouwverordening behorende,
kaart kan tevens worden gebruikt om op overzichtelijke wijze de eventuele gebieden aan te duiden
die zijn vrijgesteld van welstandstoezicht.

In het algemeen bleek er in de loop der jaren behoefte te bestaan aan continuiteit in de
stedenbouwkundige voorschriften, vooral in de voorschriften voor de ligging van de rooilijnen en die
voor de maximumbouwhoogten. Daarom zijn in veel gemeenten de begrenzingen van de bebouwde
kom en die van het buitengebied gelijk gehouden bij de overgang van de bouwverordening 1965
naar de bouwverordening 1992. Het spreekt vanzelf dat daardoor het begrip ‘bebouwde kom’ in de
zin van de bouwverordening meestal verschilt van het begrip ‘bebouwde kom’ in de zin van de
wegenverkeerswetgeving of in de zin van artikel 20 van het Besluit op de ruimtelijke ordening, zoals
dit per 3 april 2000 is gewijzigd.

Bij de herziening van de Wet op de Ruimtelijke Ordening in 1985 zijn de stedenbouwkundige
voorschriften van de bouwverordening overigens belangrijker geworden. Toen is de figuur van het
globale bestemmingsplan zonder uitwerkingsplicht ingevoerd, waarin ter plaatse wordt uitgegaan van
een volledige aanvullende werking van de stedenbouwkundige voorschriften van de
bouwverordening. Veel onduidelijkheden in de afbakening van de werkingssfeer van het
bestemmingsplan en de bouwverordening zijn bovendien verdwenen bij de komst van (artikel 9 van)
de Woningwet in 1992, met hame ten aanzien van bestaande bestemmingsplannen die in het
verleden onbewust onvolledig blijken te zijn vastgesteld.
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Tevens lijken de stedenbouwkundige voorschriften van de bouwverordening vanaf 2003 nog
belangrijker te zijn geworden, omdat de vroegere meldingsplichtige bouwwerken niet onder de
werking van de (stedenbouwkundige voorschriften van de) bouwverordening vielen, maar de huidige
licht-bouwvergunningplichtige bouwwerken wel. Door dit alles kan een duidelijke afbakening van de
bebouwde kom in de zin van de bouwverordening in relatie tot eventuele plangrenzen en grenzen
van ‘welstandsvrije’ gebieden van groter gewicht blijken dan in vroeger jaren.

In de gemeente Dinkelland is geen - al dan niet binnenstedelijke - zone vastgesteld die geschikt is
voor hoogbouw, en is ook geen gebied is vrijgesteld van welstandstoezicht.
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2 De aanvraag bouwvergunning
Algemeen

In hoofdstuk 2 van de MBV zijn alle artikelen verzameld die betrekking hebben op de aanvraag om
bouwvergunning. In de Woningwet is een nieuw artikel 40a opgenomen, waarin wordt bepaald dat
bij algemene maatregel van bestuur voorschriften worden gesteld omtrent de wijze van inrichting en
indiening van een vergunningaanvraag, alsmede omtrent de daarbij over te leggen bescheiden. Dit is
het Besluit indieningsvereisten geworden. De voorschriften van dit besluit zijn limitatief, waardoor de
tot de achtste serie wijzigingen van de Model-bouwverordening in paragraaf 1 en enkele in paragraaf
2 opgenomen artikelen zijn komen te vervallen. Er is geen materiéle wijziging beoogd ten opzichte
van deze vervallen artikelen. De overige paragrafen van hoofdstuk 2 bevatten inhoudelijke criteria,
waaraan de aanvraag om bouwvergunning wordt getoetst c.q. moet voldoen.

De wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen Openbaar Bestuur (BIBOB), Stb. 2002, 347, en het
daaraan gekoppelde Besluit BIBOB, Stb. 2003, 180 zijn per 1 juni 2003 in werking getreden (Stb.
2003, 216). Deze wet houdt in dat na ontvangst van een aanvraag om een reguliere
bouwvergunning, door b&w wordt beoordeeld of omtrent de aanvrager een integriteitsadvies wordt
gevraagd bij het Bureau BIBOB. Dit bureau ressorteert onder het ministerie van Justitie en is bevoegd
om onderzoek te doen naar de antecedenten van de aanvrager -zowel natuurlijke als rechtspersonen-
en naar de herkomst van de gelden waarmee het bouwproject wordt gefinancierd. Een negatief
advies kan voor b&w aanleiding zijn de bouwvergunning te weigeren. Bijlage 1 bij het standaard
formulier voor het aanvragen van een bouwvergunning bevat een checklist. In deze checklist is
vermeld dat burgemeester en wethouders de aanvrager informeren of en zo ja, welke gegevens en
bescheiden de aanvrager dient in te dienen in verband met de Wet BIBOB.De veegwet zal niet eerder
dan 1 januari 2004 van kracht worden.

Het vragen van een advies door b&w is facultatief. Indien een advies bij het Bureau BIBOB wordt
gevraagd, schort de termijn voor de behandeling van de aanvraag om bouwvergunning met acht
weken op.

Op 15 september 2004 is de Aanpassingswet Bibob van 10 juni 2004 van kracht geworden, waarbij
de artikelen 44a en 59 van de Woningwet zijn gewijzigd. Zie Stb. 2004, 320 en Stb. 2004, 452. Het
bureau Bibob van het ministerie van Justitie verstrekt informatie over de uitvoering van de Wet Bibob
in relatie tot de Woningwet (070-3704600 of www.justitie.nl/bibob).

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) is op 1 januari 1994 in werking getreden (Stb. 1994, 1).

Deze wet geeft algemene regels voor het rechtsverkeer tussen burger en overheid. Ook de
rechtsbescherming tegen besluiten van de overheid is in de Awb opgenomen. Hiermee is tevens de
Wet arob komen te vervallen.

Een deel van de zaken die de bouwverordening regelde, wordt nu ook geregeld door de Awb. Op
grond van artikel 122 van de Gemeentewet houden bepalingen van een gemeentelijke verordening,
in wier onderwerp door een wet, een algemene maatregel van bestuur of een provinciale verordening
wordt voorzien, van rechtswege op te gelden.

De gefaseerde behandeling van de aanvraag om bouwvergunning

De gefaseerde vergunningverlening wordt in artikel 56a van de herziene Woningwet zelf uitdrukkelijk
geregeld. Volgens de nieuwe regeling zijn burgemeester en wethouders verplicht een aanvraag om
een reguliere bouwvergunning desgevraagd gefaseerd te behandelen. De aanvrager heeft derhalve
de keuze om wel of geen gefaseerde vergunningverlening aan te vragen.

Daarnaast biedt artikel 4 van het Besluit indieningsvereisten burgemeester en wethouders de
facultatieve mogelijkheid van fasering van de bouwvergunningverlening (bouwvergunning op
hoofdlijnen), zoals die tot de achtste serie wijzigingen in de Model-bouwverordening was opgenomen.
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Een belangrijk verschil tussen de gefaseerde bouwvergunning op grond van artikel 56a van de
Woningwet 2002 en de facultatieve mogelijkheid van fasering van de bouwvergunningverlening op
grond van artikel 56 van de Woningwet (bouwvergunning onder voorwaarden) is dat in het eerste
geval de aanvrager bepaalt of de procedure van de gefaseerde vergunning wordt gevolgd, waarbij
burgemeester en wethouders verplicht zijn een aanvraag om een reguliere bouwvergunning
gefaseerd te behandelen, terwijl in het laatste geval burgemeester en wethouders bevoegd zijn te in
te stemmen met de verlening van een bouwvergunning op hoofdlijnen.

Voorwaarden voor bouwafval in de bouwvergunning

Aan de bouwvergunning kunnen voorwaarden worden verbonden over de wijze van scheiden in
fracties, over het tijdelijk op de bouwplaats opslaan en over het afvoeren c.q. het zich ontdoen van
het bouwafval. Deze voorwaarden dienen ter uitvoering van hetgeen is bepaald in artikel 4.11.

Veelal is het nodig voor de fractie gevaarlijk afval aan te geven welke (chemische) stoffen niet bij
elkaar mogen. Een voorwaarde voor de opslag kan betreffen het in een afgesloten ruimte bewaren
van het afval. Voor de opslag en de afvoer kan gedacht worden aan een voorwaarde voor de
verpakking.

Hoofdlijnen van de jurisprudentie

Voor een overzicht van de jurisprudentie met betrekking tot de indieningsvereisten van een aanvraag
om bouwvergunning zoals die tot de achtste serie wijzigingen ook al was opgenomen in de Model-
bouwverordening 1992, zie de losbladige uitgave ‘Standaardregelingen in de bouw’ van de VNG
Uitgeverij.

Paragraaf 1 Gegevens en bescheiden

Artikel 2.1.1 Aanvraag bouwvergunning
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.1.2 In de aanvraag op te nemen gegevens
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.1.3 Bij de aanvraag in te dienen bescheiden
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.1.4 Gegevens met betrekking tot het codrdineren van vergunningaanvragen
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.1.5 Het onderzoek naar bodemverontreiniging
Inleiding

De artikelen over het bodemonderzoek in de Model-bouwverordening hebben tot doel te bevorderen
dat niet wordt gebouwd op verontreinigde grond. Artikel 2.4.1 bevat het verbod tot bouwen op
verontreinigde grond. Bij dit artikel is een uitvoerige toelichting geplaatst waarin de hele route van
een bodemonderzoek wordt beschreven, de van toepassing zijnde normen en de relatie wordt
aangeduid met de voorschriften uit de Woningwet en het Besluit indieningsvereisten.

Artikel 2.1.5 is met de achtste serie wijzigingen per 1 januari 2003 vervallen. Om die reden is toen in
de toelichting bij artikel 2.4.1 alles beschreven over het bodemonderzoek wat nodig is voor de
uitvoering van de bouwverordening.

In verband met de inwerkingtreding van het Besluit indieningsvereisten op 1 januari 2003 is bij de
achtste serie wijzigingen van de MBV een reeks artikelen vervallen, onder andere die over het
bodemonderzoek.
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Onder meer uit vragen uit de uitvoeringspraktijk is gebleken dat de afstemming tussen de MBV en
genoemd Besluit op dat punt nog niet optimaal was, met name wat betreft de regeling inzake de
wijze van onderzoeken en de daarop van toepassing zijnde normen en protocollen. In feite ontbrak
de materie die voorheen was geregeld in het tweede tot en met het vierde lid van het vervallen
artikel 2.1.5. In een overleg met het ministerie van VROM is uitgesproken dat op termijn de hele
materie van het bodemonderzoek in landelijke regelgeving wordt neergelegd, doch dat dit nog enige
tijd zal duren voordat het zover is. Omdat het onverantwoord wordt geacht deze periode over een
gebrekkige regelgeving te beschikken, is tevens in dit overleg besloten dat als een tijdelijke oplossing
de MBV wordt aangevuld met een nieuw herschreven artikel 2.1.5. Het blijkt dat een wijziging van de
bouwverordening sneller te realiseren is dan een wijziging van landelijke regelgeving. Het deels doen
herleven van het oude artikel 2.1.5 maakt het tevens noodzakelijk de toelichting op artikel 2.4.1 te
herzien.

Met betrekking tot de voornemens voor rijksregelgeving verwijzen wij naar de MG circulaire van 15
juli 2003, nr. MG 2003-18.

De hierna vermelde toelichting per artikellid is beknopt. Een uitvoeriger beschrijving van het hele
proces staat vermeld in de toelichting bij artikel 2.4.1. Men gelieve beide toelichtingen in combinatie
met elkaar te lezen.

Lid 1

Uit de systematiek van NEN 5740 volgt dat voorafgaand aan het verkennend onderzoek eerst een
vooronderzoek volgens NVN 5725 wordt uitgevoerd - ook wel historisch onderzoek genoemd - ten
behoeve van het formuleren van de onderzoekshypothese en een eventuele onderverdeling van het
terrein. Indien het vooronderzoek naar de historie en de bodemgesteldheid uitwijst dat de locatie
onverdacht is, kunnen burgemeester en wethouders op basis van het derde lid besluiten ontheffing te
verlenen voor het uitvoeren van het verkennend onderzoek. Letter c richt zich specifiek op het
onderzoek naar asbest in de grond. Het bodemonderzoek volgens NEN 5740 is niet toereikend om
asbest in grond te onderzoeken. Daartoe is de NEN 5707, uitgave 2003 ontwikkeld.

In volgorde kunnen dus drie onderzoeken worden onderscheiden: vooronderzoek, verkennend
onderzoek en nader onderzoek.

Niet langer is in dit artikel geregeld bij welke instantie de burger een beoordeling van de
onderzoeksopzet van het bodemonderzoek kan vragen. Thans wordt dit beschouwd als een interne
organisatorische kwestie van de gemeente. De mogelijkheid om een dergelijke beoordeling te vragen
kan nog steeds als dienstverlening aan de burger worden aangeboden. De gemeente maakt bekend,
bij voorbeeld bij de afgifte van het formulier voor het aanvragen van een reguliere bouwvergunning,
dat en waar een dergelijke beoordeling kan plaatsvinden. Meestal is dit een afdeling of dienst milieu
of een intergemeentelijke milieudienst dan wel een private organisatie/adviesbureau waaraan de
gemeente bepaalde werkzaamheden heeft uitbesteed.

Lid 2

Tot de wijziging van de wettelijke categorie-indeling van bouwwerken, die op 1 januari 2003 in
werking is getreden, gold de bodemonderzoeksverplichting niet voor het bouwen dat, hoewel
bouwvergunningplichtig, naar aard en omvang gelijk te stellen was met meldingplichtig bouwen. In
het tweede lid van artikel 2.1.5 is thans een soortgelijke regeling opgenomen ten aanzien van het
bouwen dat, hoewel regulier-bouwvergunningplichtig, naar aard en omvang gelijk te stellen is aan
bouwvergunningsvrij c.q. licht-bouwvergunningplichtig bouwen als genoemd in het Besluit
bouwwerken. Daarbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het plaatsen van een tuinschuurtje bij of
een aanbouw aan een utiliteitsgebouw. Hoewel in deze gevallen dus geen bodemonderzoeksrapport
hoeft te worden ingediend, kan de aanhoudingsregeling van artikel 52a van de Woningwet overigens
wel van toepassing zijn op aanvragen om een reguliere of lichte bouwvergunning, namelijk in het
geval dat bij burgemeester en wethouders uit anderen hoofde een redelijk vermoeden bestaat dat
overeenkomstig de Wet bodembescherming sprake is van een geval van ernstige verontreiniging (zie
de toelichting bij genoemd artikel 52a, eerste lid Woningwet).
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De hoogte van een bouwwerk behoort bij de beoordeling of een bodemonderzoek is vereist geen rol
te spelen.

Lid 3

Het begrip ‘bruikbare onderzoeksresultaten” houdt in dat in ieder geval een onderzoek heeft
plaatsgevonden en dat dit recent is.

Lid 4

Bouwwerken met een beperkte instandhoudingstermijn kunnen velerlei zijn, van klein tot groot en
voor een zeer divers gebruik. Vermelding van deze categorie betekent geenszins dat in alle gevallen
ontheffing wordt verleend. De gemeente kan hiervoor beleid ontwikkelen.

Lid 5

De strekking van dit lid is het tegengaan dat een bodemonderzoek plaatsvindt voordat de bestaande
bebouwing wordt gesloopt en eventueel ten gevolge van deze werkzaamheden een
bodemverontreiniging optreedt die dan niet wordt gesignaleerd.

Dit betekent dat het resultaat van een bodemonderzoek niet altijd kan worden overgelegd bij de
aanvraag om bouwvergunning. Daarom behoort dit onderzoek tot de bescheiden die ook later kunnen
worden ingediend. Of zoals de toelichting bij de bijlage van het Besluit indieningsvereisten vermeldt
“Dit tijdstip kan in een voorwaarde bij de bouwvergunning worden vastgelegd op basis van het
bepaalde in artikel 56 van de Woningwet.”

Artikel 2.1.6 Overige gegevens en bescheiden behorende bij de aanvraag om
bouwvergunning

De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.1.7 Bouwregistratie
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.1.8 Bijzondere bepalingen omtrent de aanvraag om bouwvergunning
woonwagens en standplaatsen

De toelichting bij dit artikel vervalt.

Paragraaf 2 Behandeling van de aanvraag om bouwvergunning

Artikelen 2.2.1 tot en met 2.2.3 Procedurebepalingen

De (vervallen) artikelen 2.2.1 tot en met 2.2.3 waren tot 2003 in de MBV opgenomen teneinde
discussies over termijnen uit te sluiten. Er werd van uitgegaan dat artikel 8, derde lid van de
Woningwet (oud) ruimte liet voor het in de bouwverordening opnemen van deze artikelen. Tot 1
januari 2003 was in artikel 2.2.1 MBV opgenomen dat de aanvrager door of namens burgemeester en
wethouders een bewijs van ontvangst wordt uitgereikt, waarin de datum van ontvangst is vermeld. In
het Besluit indieningsvereisten ontbrak sinds 1 januari 2003 een dergelijke bepaling, die in verband
met de fatale beslistermijnen in de bouwvergunningprocedure nodig is. Vanaf 1 april 2007 voorziet
het nieuwe artikel 40b Woningwet in deze leemte, dat regelt dat burgemeester en wethouders de
ontvangstdatum op de bouwaanvraag aantekenen en een ontvangstbevestiging van de
bouwaanvraag verzenden.

Gelet op de sanctie van de fictieve bouwvergunningverlening die de Woningwet op
termijnoverschrijding stelt, is het uitsluiten van onduidelijkheid over beslissingstermijnen nog steeds
van belang. De beslistermijn voor de lichte-bouwvergunning en de bouwvergunning eerste of tweede
fase is zes weken en twaalf weken voor een reguliere bouwvergunning. Er zijn echter uitzonderingen.
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Het is raadzaam om de aanvrager op de hoogte te stellen van het feit dat op een aanvraag om
bouwvergunning, waarvoor tevens een vrijstelling als bedoeld in de artikelen 15, 17 of 19 van de Wet
op de Ruimtelijke Ordening nodig is, de termijn van zes weken (lichte-
bouwvergunning/bouwvergunning eerste of tweede fase) of twaalf weken (reguliere
bouwvergunning) niet van toepassing is; zie artikel 46 en 49 van de Woningwet.

Andere uitzonderingen op de termijn van zes respectievelijk twaalf weken betreffen het opschorten
van de termijn op grond van artikel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht, het aanhouden van de
aanvraag op grond van het bepaalde in de artikelen 50 tot en met 55 van de Woningwet, dan wel het
verdagen van de beslissing daarop.

Ook de positie van de derden-belanghebbenden is bij de beslistermijnen van belang. Ter bescherming
van de positie van derden-belanghebbenden regelt artikel 41 van de Woningwet de openbare
bekendmaking van de aanvraag om bouwvergunning. Om te vermijden dat derden-belanghebbenden
te snel uitgaan van een fictief verleende bouwvergunning op basis waarvan zij bezwaar kunnen
maken ingevolge de Algemene wet bestuursrecht, is het wenselijk dat de uitzonderingen op de
termijn van zes respectievelijk twaalf weken voor hen kenbaar zijn.

Vanaf 2003 is het niet meer mogelijk de uitzonderingen op de beslistermijn van zes of twaalf weken
te registreren in het openbaar bouwregister. Het is echter nog wel raadzaam om tot publicatie over te
gaan van de aanhouding van een aanvraag om bouwvergunning en een besluit tot verdaging van de
beslissing over een aanvraag om bouwvergunning.

Artikel 2.2.4 In behandeling nemen en fasering bouwvergunningverlening
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.2.5 In behandeling nemen bodemonderzoek
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Artikel 2.2.6 Bekendmaking van rechtswege verleende bouwvergunning

Artikel 58 van de Woningwet regelt dat de eigenaar of hoofdgebruiker van een naburig ander gebouw
schriftelijk in kennis wordt gesteld van een fictief verleende bouwvergunning.

De termijn voor het geven van schriftelijk bericht is door de Woningwet gesteld op twee weken. De
bouwverordening dient alleen de inhoud van het bericht te regelen. Zo nodig kan dit artikel worden
aangepast aan plaatselijke omstandigheden en gebruiken.

Paragraaf 3 Welstandstoetsing

Artikel 2.3.1 Welstandscriteria
De toelichting bij dit artikel vervalt.

Paragraaf 4 Het tegengaan van bouwen op verontreinigde grond

Artikel 2.4.1 Verbod tot bouwen op verontreinigde grond
Algemeen

In het tweede lid, onder c, van artikel 8 van de Woningwet wordt aan de gemeenteraden de opdracht
gegeven om in de bouwverordening voorschriften op te nemen omtrent het tegengaan van bouwen
op verontreinigde bodem. In het derde lid van genoemd artikel 8 is uitgewerkt op welke bouwwerken
deze voorschriften betrekking dienen te hebben. Het woord ‘uitsluitend’ in de redactie van dit derde
lid duidt erop dat aanvulling in de bouwverordening niet is toegestaan.

Artikel 8 derde lid van de Woningwet en het onderhavige artikel sluiten nauw aan bij de vroegere
redactie waardoor inhoudelijk geen grote verschillen ontstaan. De verschillen die er zijn, betreffen de
aanduiding van de categorie waarvoor het bodemonderzoek geldt, de bouwwerken waarvoor een
reguliere bouwvergunning is vereist.
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De bouwwerken waarvoor een zogenoemde lichte bouwvergunning volgens artikel 44, derde juncto
eerst lid van de Woningwet is vereist, vallen buiten deze onderzoeksplicht. Dit volgt uit artikel 4,
eerste lid, letter c, van het Besluit indieningsvereisten, waarin staat dat bij een aanvraag om een
lichte bouwvergunning de gegevens en bescheiden bedoeld in de paragrafen 1.1 en 1.4 van
hoofdstuk 1 van de bijlage bij dit besluit moeten worden ingediend. De plicht tot het indienen van
een onderzoeksrapport staat in paragraaf 1.2.5 onder e van hoofdstuk 1 van de bijlage bij genoemd
besluit. Derhalve geldt de plicht tot het indienen van een bodemonderzoeksrapport niet voor een
aanvraag om een lichte bouwvergunning. De laatstgenoemde categorie komt niet geheel overeen
met de categorie meldingplichtige bouwwerken van voor de wetswijziging van 2003. Indien
burgemeester en wethouders op andere wijze dan via bedoeld bodemonderzoek ermee bekend zijn
dat de grond ernstig verontreinigd is (bijvoorbeeld op basis van eerder verricht bodemonderzoek of
historisch onderzoek), kunnen zij ook in geval van een aanvraag om een lichte bouwvergunning van
de aanvrager een bodemonderzoeksrapport verlangen. In artikel 2.1.5 staat vermeld aan welke eisen
het onderzoek naar de gesteldheid van de bodem moet voldoen. Ook is aangegeven dat geen
bodemonderzoeksrapport hoeft te worden ingediend bij regulier-bouwvergunning-plichtig bouwen dat
naar aard en omvang gelijk is aan bouwvergunningsvrij of licht-bouwvergunningplichtig
bouwen.Voorts worden hieronder bij het vierde aandachtstreepje de omstandigheden omschreven
waaronder burgemeester en wethouders geheel of gedeeltelijk ontheffing kunnen verlenen van de
plicht tot het (doen) verrichten van bodemonderzoek.

De indieningsvereisten voor het in behandeling nemen van een aanvraag om bouwvergunning,
waartoe het bodemonderzoek behoort, zijn vanaf 1 januari 2003 niet langer in de bouwverordening
maar in het Besluit indieningsvereisten geregeld.

De structuur is als volgt:

- De voorprocedure - voorafgaand aan het indienen van een aanvraag om bouwvergunning - waarbij
een gemeentelijke dienst, meestal de milieudienst, een oordeel geeft over de onderzoeksopzet van
het onderzoeksrapport is als verplicht onderdeel om te komen tot een aanvraag om
bouwvergunning overbodig geworden nu de NEN 5740 deze materie nagenoeg geheel bestrijkt.
Ingeval de aanvrager twijfel heeft over de keuze van de onderzoeksopzet staat het hem vrij
hierover bij de desbetreffende dienst of afdeling van de gemeente informatie te vragen en een
vooroverleg te voeren. In dit vooroverleg kan tevens aan de orde komen de vraag of en zo ja voor
welke gegevens ontheffing wordt verleend van het onderzoek naar de bodemgesteldheid.

- Bij de aanvraag om een bouwvergunning voor een bouwwerk waarvoor een reguliere
bouwvergunning is vereist, moet een onderzoeksrapport betreffende de bodemgesteldheid worden
overgelegd, aldus paragraaf 1.2.5 onder e van de bijlage behorende bij artikel 4 van het Besluit
indieningsvereisten.

- Het onderzoeksrapport bestaat volgens het eerste lid van artikel 2.1.5 uit de resultaten van een
recent uitgevoerd verkennend onderzoek volgens NEN 5740, bijlage B, uitgave 1999, inclusief
correctieblad C1, uitgave 2000 en NEN 5707, uitgave 2003. Voordat een verkennend onderzoek
wordt uitgevoerd moet een vooronderzoek volgens NVN 5725, uitgave 1999, worden uitgevoerd
ten behoeve van het formuleren van de onderzoekshypothese en een eventuele onderverdeling
van het terrein. Indien het vooronderzoek naar de historie en de bodemgesteldheid uitwijst dat de
locatie onverdacht is, verlenen burgemeester en wethouders op grond van het derde lid van artikel
2.1.5 geheel of gedeeltelijk ontheffing van de plicht tot het indienen van een onderzoeksrapport
als bedoeld in paragraaf 1.2.5 onder e als hiervoor genoemd.

- Duidt het vooronderzoek op de aanwezigheid van diffuse of puntbronnen, dan dient daarnaast
onderzoek plaats te vinden volgens het gecombineerde protocol uit de Sdu-uitgave
Bodemonderzoek milieuvergunningen en BSB (oktober 1993, ISBN 90-12-08118-1). Hiermee wordt
op een verantwoorde wijze inzicht verkregen in de algemene bodemkwaliteit van het bouwkavel en
de aanwezigheid van puntbron(nen) gebonden verontreiniging(en).

- Wanneer uit het verkennend onderzoek blijkt dat sprake is van bodemverontreiniging, is een nader
onderzoek vereist. Hiervoor geldt het Protocol Nader Onderzoek deel 1 (Sdu-uitgave 1994, ISBN
90-12-09083) of de Richtlijn Nader Onderzoek deel 1 (Sdu-uitgave 1995, ISBN 90-12-08232-3).
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- Het beoordelingskader waarmee kan worden voorkomen dat de aanwezigheid van asbest in de
bodem op een bouwlocatie over het hoofd wordt gezien is aangevuld met de onderzoeksnorm NEN
5707 (Bodem — Inspectie, Monsterneming en analyse van asbest in bodem). Indien voorafgaand
aan een verkennend bodemonderzoek conform NEN 5740 een vooronderzoek volgens NVN 5725
wordt uitgevoerd, kan de aanwezigheid van asbest in de bodem worden onderzocht door daaraan
een onderzoek volgens NEN 5707 te koppelen. De norm is van toepassing op asbest in bodem en
grond met minder dan 20% puin.

- Op de bepaling van asbest in bodem met meer dan 20% puin is NEN 5897, uitgave 2005
‘Monsterneming en analyse van asbest in onbewerkt bouw- en sloopafval en puingranulaat’ van
toepassing .

- Het tijdstip waarop de ontheffing wordt verleend is niet vastgelegd. Dit kan zijn voor de indiening van
een verzoek om bouwvergunning of nadat dit verzoek is ingediend.

- De ontheffing van de onderzoeksplicht houdt niet in dat niet getoetst wordt aan het verbod tot
bouwen op verontreinigde bodem. In het kader van de grondpolitiek, de planologie, het bodem- of
milieubeleid beschikt de gemeente in voorkomende gevallen al over onderzoeksresultaten. Het
criterium voor het verlenen van een ontheffing is dus een eerder onderzoek, dat kwalitatief aan
het onderzoeksrapport gelijkwaardige informatie heeft opgeleverd. Is het terrein niet eerder
onderzocht, dan vormt het feit dat in de gemeentelijke archieven bruikbare informatie voor een
historisch onderzoek te vinden is, uiteraard geen grond voor een ontheffing. Het eerdere
onderzoek kan door de gemeente in eigen beheer gebeurd zijn.

- De situatie waarin de gemeente een terrein bouwrijp heeft opgeleverd en verkocht, leent zich
bijvoorbeeld goed voor een ontheffing. Verder kan de aanvrager of een eerdere rechthebbende in
een ander verband dan de aanvraag om bouwvergunning onderzoeksgegevens aan de gemeente
hebben overgelegd. Voorwaarde bij dit alles is wel dat de bij de gemeente bekende informatie
actueel genoeg is. De actualiteitswaarde van de onderzoeksresultaten bedraagt maximaal twee tot
vijf jaar, afhankelijk van de aard en mate van de verontreiniging en het bodemgebruik na het
uitvoeren van het onderzoek. Overwogen zou kunnen worden om, in verband met de krappe
termijnen, deze ontheffingsbevoegdheid van burgemeester en wethouders te mandateren.

- De ontheffing dient in volgorde vooraf te gaan aan de beoordeling van de compleetheid van de
stukken in verband met toepassing van artikel 4:5 juncto 4:15 Awb. In verband met de krappe
termijn kan het lastig en wellicht niet goed realiseerbaar zijn om binnen die termijn ook de
mogelijkheid van een ontheffing te beoordelen en bij een gunstige uitkomst te verlenen. Daarom is
de mogelijkheid en wenselijkheid aangegeven in een vooroverleg de mogelijkheid van ontheffing
te bezien en deze zo mogelijk te verlenen voordat de aanvraag wordt ingediend. Dit geeft de
aanvrager de meeste zekerheid en behoedt de gemeente voor problemen met de fatale termijnen.

- Indien met inachtneming van een verleende of nog te verlenen ontheffing blijkt dat de ingediende
bescheiden onvoldoende zijn en dit gebrek niet kan worden opgelost door het stellen van een
voorwaarde bij de vergunningverlening, wordt de aanvrager overeenkomstig artikel 47 van de
Woningwet in de gelegenheid gesteld de ontbrekende gegevens aan te vullen.

- Indien de aard van het bouwplan daartoe aanleiding geeft, kunnen burgemeester en wethouders in
een voorwaarde bij de bouwvergunning bepalen dat de desbetreffende gegevens en bescheiden
alsnog moeten worden verstrekt voordat met de bouw mag worden begonnen. Tevens wordt
hierbij een termijn gesteld en een exacte aanduiding welke gegevens en bescheiden worden
verlangd, aldus het derde lid van artikel 4 van het Besluit indieningsvereisten.

De gezondheidsrisico’s voor de mens bij het gebruik van het bouwwerk vormen in deze benadering
het onderscheidend criterium. Veiligheid en gezondheid zijn immers sinds de invoering van de
Woningwet in 1901 belangrijke grondslagen van de wet. Nadrukkelijk wordt in de Memorie van
toelichting bij de wetswijziging vermeld dat de schade voor het milieu, gelet op de uitgangspunten
van de Woningwet, geen motief kan zijn voor de voorschriften in de bouwverordening met betrekking
tot het tegengaan van bouwen op verontreinigde grond. Dit in tegenstelling tot de Wet
bodembescherming waarbij het herstel van de functionele eigenschappen van de bodem voor mens,
plant en dier centraal staat.

Toelichting op de Bouwverordening 2007, gemeente Dinkelland 11



Bouwwerken bestemd voor het verblijf van mensen

Wat verstaan moet worden onder ‘bouwwerken waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend
mensen zullen verblijven’ wordt in de Memorie van toelichting bij de Wet tot wijziging van de
Woningwet inzake het tegengaan van bouwen op verontreinigde grond (TK 1995-1996, 24 809, nr. 3)
nader omschreven. Het betreft hier bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde
mensen verblijven, bijvoorbeeld om te werken of onderwijs te geven of te genieten. Bij ‘enige tijd’
moet gedacht worden aan een verblijfsduur van twee of meer uren per (werk)dag. Het gaat dus niet
om een enkele keer twee of meer uren, maar om een meer structureel (over een langere periode dan
één dag) twee of meer uren verblijven van dezelfde mensen in het gebouw.

Gebouwen voor het opslaan van materialen of goederen, voor het telen of kweken van land- en
tuinbouw producten alsmede gebouwen ten behoeve van nutsvoorzieningen, zoals
elektriciteitshuisjes en gebouwen voor de waterhuishouding of -zuivering, worden in de Memorie van
toelichting genoemd als voorbeelden van bouwwerken waarin niet voortdurend of nagenoeg
voortdurend mensen verblijven. De omstandigheid dat in deze bouwwerken wel eens mensen
aanwezig zijn, bijvoorbeeld voor het verrichten van over het algemeen kort durende werkzaamheden,
zoals onderhoudswerkzaamheden, maakt die gebouwen nog niet tot gebouwen die feitelijk zijn
bestemd voor het verblijven van mensen. In de Nota naar aanleiding van het verslag (TK, 1997-1996,
24809, nr. 5, p. 6) wordt naar aanleiding van kamervragen verder opgemerkt dat een
recreatiewoning (in termen van het Bouwbesluit een logiesverblijf) onder het begrip ‘voortdurend of
nagenoeg voortdurend verblijven van mensen’ valt, terwijl dit niet geldt voor een schuur of garage bij
een woning.

Bouwwerken die de grond niet raken

Hierbij moet gedacht worden aan dakkapellen en het realiseren van een extra verdieping op een
gebouw. De Memorie van toelichting noemt in dit kader ook vergunningplichtige inpandige
verbouwingen, werkzaamheden aan een fundering of het maken van een kelder als voorbeeld. Indien
de bouwwerkzaamheden gepaard gaan met een functiewijziging kan echter onverminderd
bodemonderzoek worden geéist.

Bevoegd gezag bij ernstig en niet-ernstig geval van bodemverontreiniging

De systematiek van de Woningwet gaat er van uit dat burgemeester en wethouders het bevoegde
gezag zijn voor de vraag of bij niet-ernstige gevallen van bodemverontreiniging mag worden
gebouwd. Al dan niet onder de voorwaarde dat bepaalde voorzieningen worden getroffen.

Indien sprake is van een ernstig geval van verontreinigde grond zijn gedeputeerde staten of
burgemeester en wethouders van de vier grote steden volgens de Wet bodembescherming het
bevoegde gezag ten aanzien van de te nemen saneringsmaatregelen.

Afstemming met Wet bodembescherming

Met de wijziging van de Woningwet inzake het tegengaan van bouwen op verontreinigde grond is
voorzien in een afstemmingsregeling tussen de bouwvergunningsprocedure en de saneringsprocedure
uit de Wet bodembescherming.

Op grond van artikel 52A van de Woningwet geldt er een aanhoudingsverplichting voor aanvragen
om bouwvergunning indien uit het overgelegde bodemonderzoek blijkt dat de grond ter plaatse in
zodanige mate is verontreinigd dat overeenkomstig de Wet bodembescherming sprake is van een
geval van ernstige verontreiniging. Deze aanhoudingsplicht geldt ook als bij burgemeester en
wethouders uit anderen hoofde een redelijk vermoeden bestaat dat de grond waarop gebouwd wordt
in ernstige mate is verontreinigd. In deze gevallen zal het gaan om bouwaanvragen waarbij geen
bodemonderzoek behoefde te worden overgelegd, bijvoorbeeld omdat het bouwwerk niet bestemd is
voor het verblijf van mensen.
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Deze aanhoudingsplicht duurt ingevolge het derde lid van artikel 52A totdat het krachtens de Wet
bodembescherming bevoegde gezag het saneringsplan heeft goedgekeurd. Ook eindigt de
aanhoudingsplicht indien het bevoegde gezag heeft vastgesteld dat geen sprake is van een ernstig
geval van verontreiniging.

Hoe werkt de verbodsbepaling in de praktijk

Indien noch uit een bodemonderzoek noch op basis van een redelijk vermoeden kan worden gesteld
dat sprake is van een ernstig geval van verontreiniging geldt er voor de bouwvergunning geen
aanhoudingsverplichting en moeten burgemeester en wethouders beslissen op de bouwaanvraag. Het
feit dat geen sprake is van een ernstig geval van verontreiniging neemt echter niet weg dat toch
sprake kan zijn van een verontreiniginggraad waarbij gevaar is te verwachten voor de gezondheid
van de gebruikers van het bouwwerk. Hoewel burgemeester en wethouders de bouwvergunning in
deze gevallen formeel kunnen weigeren, zal echter veelal volstaan kunnen worden met het stellen
van aanvullende voorwaarden dat bepaalde voorzieningen worden getroffen. Zie hiervoor de
toelichting onder artikel 2.4.2 van de Model-bouwverordening.

Voor gevallen met een ernstige bodemverontreiniging geldt een aanhoudingsverplichting totdat het
bevoegde gezag als bedoeld in de Wet bodembescherming een saneringsplan heeft goedgekeurd.
Zodra het saneringsplan is goedgekeurd dient een beslissing te worden genomen op de
bouwaanvraag. Ook in deze gevallen zal de vergunning in de regel verleend kunnen worden onder de
voorwaarde dat vooruitlopend op de aanvang van de bouwwerkzaamheden, de op grond van het
goedgekeurde saneringsplan noodzakelijke voorzieningen worden getroffen.

Artikel 2.4.2 Voorwaarden bouwvergunning

Niet ernstige gevallen van bodemverontreiniging, waarin naar het oordeel van burgemeester en
wethouders toch nog sprake is van een onaanvaardbare verontreiniginggraad, zijn meestal
overzichtelijke gevallen. Op korte termijn en zonder de noodzaak van saneringsonderzoek is aan te
geven op welke wijze het verontreinigingprobleem kan worden ondervangen.

In dit soort niet ernstige gevallen hoeft de conclusie, dat het terrein verontreinigd is, niet te leiden tot
weigering van de bouwvergunning.

In de voorwaarden van de bouwvergunning kan aangegeven worden op welke wijze het terrein
gesaneerd moet worden en - in relatie tot de bouw - op welk tijdstip. Als saneringsvoorwaarden valt
te denken aan:

de voorwaarde, dat onder het bouwwerk een isolerende en dampremmende laag wordt
aangebracht;

de voorwaarde, dat een bepaald deel van de bodem wordt afgegraven en afgevoerd, alsmede het
aanbrengen van een schone bodemlaag;

de voorwaarde, dat een pompinstallatie ter zuivering van het grondwater wordt aangebracht en
gedurende een aantal jaren na de totstandkoming van het bouwwerk in stand wordt gehouden.

Er wordt op gewezen, dat sanering in deze gevallen in principe een verantwoordelijkheid van de
aanvrager om bouwvergunning is. Het kan in het belang van de aanvrager zijn, als deze bij het
overleggen van de aanvraag om bouwvergunning voor het bouwen op een verontreinigde bodem
tevens aangeeft hoe deze de sanering denkt te laten plaatsvinden.

Ook bouwaanvragen waarbij sprake is van een ernstig geval van bodemverontreiniging kunnen op
grond van dit artikel worden afgedaan. Nadat het op grond van de Wet bodembescherming bevoegde
gezag het saneringsplan heeft goedgekeurd en de aanhoudingsplicht op grond van artikel 52A van de
Woningwet is beéindigd, kan de bouwvergunning worden verleend onder de voorwaarde dat
vooruitlopend op de aanvang van de bouwwerkzaamheden, de op grond van het goedgekeurde
saneringsplan noodzakelijke voorzieningen worden getroffen.
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Paragraaf 5 Voorschriften van stedenbouwkundige aard
Algemeen
Relatie stedenbouwkundige bepalingen en het bestemmingsplan

Artikel 9 van de Woningwet is hier van groot belang. Dit betekent dat deze paragraaf van de MBV
alleen dan geldt indien er geen bestemmingsplan voorhanden is, of indien het desbetreffende
bestemmingsplan niet-vergelijkbare voorschriften van stedenbouwkundige aard bevat. Gedacht kan
worden aan een slechts ten dele goedgekeurd bestemmingsplan, een globaal eindplan, een heel oud
bestemmingsplan of een bestemmingsplan met een aantal gebreken. Soms is het moeilijk te bepalen
of het desbetreffende bestemmingsplan exclusief wil zijn ten opzichte van de Model-
bouwverordening. Sinds 1992 geeft de Woningwet wel enige duidelijkheid in art. 9, lid 2 (slot): ...,
tenzij het desbetreffende bestemmingsplan anders bepaalt.” Het primaat ligt bij het bestemmingsplan.
De Woningwet gaat er echter eenvoudigweg van uit dat bestemmingsplannen voor wat dit onderwerp
betreft volstrekt duidelijk zijn. Dit is echter niet altijd het geval. Indien er sprake is van
onduidelijkheid zal een en ander van geval tot geval bekeken moeten worden. Is een van deze
gevallen aan de orde, dan vullen de stedenbouwkundige bepalingen (inclusief de ontheffingen
hiervan) uit de bouwverordening het bestemmingsplan aan.

Alvorens in een concreet geval tot aanvullende werking van de bouwverordening wordt
geconcludeerd, dient een drieledige toets te worden uitgevoerd:

a. bevat het bestemmingsplan voorschriften met betrekking tot een onderwerp dat tevens in de
bouwverordening wordt gereguleerd? Luidt het antwoord ontkennend, dan dient vervolgens de
vraag te worden gesteld of,

b. het bestemmingsplan aanvullende werking van de bouwverordening ten aanzien van het
desbetreffende, niet in het bestemmingsplan gereguleerde, onderwerp expliciet uitsluit. Luidt ook
het antwoord op deze vraag ontkennend, dan dient ten slotte te worden bezien of,

¢. de voorschriften van de bouwverordening niet overeenstemmen met de voorschriften van het
bestemmingsplan, in die zin dat aanvullende werking van de bouwverordening tot gevolg heeft
dat de gebruiksmogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, geheel of nagenoeg geheel teniet
worden gedaan. Is dit het geval, dan dient aanvullende werking van de bouwverordening alsnog
op grond van artikel 9, eerste lid van de Woningwet te worden afgewezen.

Het is niet mogelijk de eventuele strijdigheid met een bepaling uit een bestemmingsplan op te heffen
met een ontheffing uit de bouwverordening. Deze laatste zien immers alleen op de
stedenbouwkundige bepalingen uit de MBV.

Bewust is gekozen niet de termijn van tien jaar ex artikel 33 WRO te introduceren in de
bouwverordening aangezien het hier slechts gaat om een minimale planologische regeling die niet
aan tijdsveranderende beleidsinzichten onderhevig is. Tevens is het van belang dat er sprake blijft
van continuiteit van de stedenbouwkundige eisen in de (model)bouwverordening sinds 1965.

De voorschriften van stedenbouwkundige aard zijn afgeleid van de stedenbouwkundige voorschriften
van de oude MBV. Deze oude voorschriften zijn geactualiseerd, op onderdelen worden gemeenten
alternatieven geboden. Belangrijke aandachtspunten bij de stedenbouwkundige voorschriften zijn:

De voorrangsregel tussen bestemmingsplan en bouwverordening; zie artikel 9 van de Woningwet.
Voor gebieden waarvoor een bestemmingsplan van kracht is, moet worden aangenomen, dat de
stedenbouwkundige voorschriften slechts rechtskracht hebben, voor zover het bestemmingsplan
daardoor niet geheel of ten dele van zijn kracht beroofd wordt.Het tweede lid van artikel 9 van de
Woningwet heeft ten opzichte van het oude artikel 2 van de Woningwet 1962 wel een
verduidelijking ondergaan. De voorschriften van de bouwverordening treden alleen terug, als het
bestemmingsplan over hetzelfde onderwerp uitdrukkelijk voorschriften bevat of als het
bestemmingsplan uitdrukkelijk bepaalt, dat de voorschriften van de bouwverordening
terugtreden.Uit jurisprudentie blijkt dat onder bepaalde voorwaarden de conflictregel uit artikel 9
van de Woningwet zodanig kan worden toegepast dat ook een toekomstig bestemmingsplan de
bepalingen van de bouwverordening opzij kan zetten.
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Indien met toepassing van artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening geanticipeerd wordt
op een nog niet van kracht geworden bestemmingsplan, waardoor dit toekomstige plan in de
plaats treedt van het van kracht zijnde bestemmingsplan, dan kan in het verlengde daarvan het
in voorbereiding zijnde bestemmingsplan op de voorgrond treden bij de toepassing van de
conflictregel. In deze hoedanigheid kan het toekomstige bestemmingsplan bepalingen uit de
bouwverordening terzijde schuiven.Een eerste vereiste hiervoor is dat er sprake is van een
ontwerpbestemmingsplan dat reeds een voldoende concreet toetsingskader biedt en waarvan
redelijkerwijs te verwachten is dat het onherroepelijk zal worden.Een tweede vereiste is dat met
de toepassing van artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening op dit plan geanticipeerd
wordt. Alvorens de vrijstellingsprocedure als bedoeld in artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening te kunnen starten dient beoordeeld te worden of het bouwplan past binnen het
ontwerpbestemmingsplan. Bij die toets moet ook bezien worden of het toekomstige
bestemmingsplan strijdig is met de bouwverordening, waarbij de conflictregel wederom aan de
orde komt. Als onder deze omstandigheden blijkt dat de bouwverordening voorschriften geeft die
niet overeenstemmen met het toekomstige bestemmingsplan, dan blijven deze voorschriften bij
de toetsing van het concrete bouwplan buiten toepassing.Voor gebieden waar geen
bestemmingsplan geldt en waar dus een anticipatie op voet van artikel 19 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening niet aan de orde is, biedt artikel 2.5.29 van de MBV de mogelijkheid om
vrijstelling te verlenen van de verboden tot bouwen met overschrijding van de voor- en
achtergevelrooilijn en van het verbod tot bouwen met overschrijding van de maximale
bouwhoogte, mits het bouwplan past in het toekomstige bestemmingsplan. Ook hier geldt daarbij
de eis dat dit bestemmingsplan het stadium van ‘intern praatstuk’ is gepasseerd, hetgeen in het
betreffende artikel nader is geconcretiseerd.(Zie ABRS, 11 mei 1995, BR 1995, blz. 671, Gst.
7022, 9, m.nt. De Gier. Zie tevens ARRS, 18 september 1986, AB 1987,135).

De tweedeling in (licht-)bouwvergunningplichtig en vrij bouwen. De stedenbouwkundige
voorschriften zijn van toepassing op het bouwvergunningplichtig bouwen. Hierbij mag echter niet
over het hoofd worden gezien dat bouwwerken aan, bij of op monumenten en in van rijkswege
beschermde stads- en dorpsgezichten altijd bouwvergunningplichtig zijn. De stedenbouwkundige
voorschriften zijn aangepast aan artikel 43 van de Woningwet en het Besluit bouwwerken

Het parkeren. Aan het slot van de stedenbouwkundige eisen bevat de MBV parkeerartikelen. Het
in de bouwverordening opnemen van parkeerartikelen is mede noodzakelijk omdat het
Bouwbesluit vooralsnog geen regeling ter zake zal bevatten.

Artikel 2.5.1 Richtlijnen voor de verlening van ontheffing van de stedenbouwkundige
bepalingen

Van verschillende bepalingen uit de artikelenreeks 2.5.1 t/m 2.5.29 is ontheffing mogelijk, ten
gevolge waarvan de belangen van omwonenden beinvloed worden. Tot en met de achtste serie
wijzigingen MBV gaf artikel 2.5.1 een begrenzing van die ontheffingsbevoegdheden, ten einde het
gevaar voor een onredelijke benadeling van belangen van de omwonenden tegen te gaan. Deze
bepaling hield in dat

a.

een bouwwerk niet zodanige afmetingen of een zodanige ligging mocht krijgen dat tot een
bestaand deel ervan of een ander bouwwerk niet meer voldoende licht en lucht zou kunnen
toetreden, dan wel dat de goede werking van schoorstenen en ventilatiekanalen zou worden
belemmerd.

bij de beoordeling van een aanvraag om bouwvergunning moest worden aangenomen dat alle
om het bouwterrein liggende terreinen zijn bebouwd tot de hoogte en de opperviakte die ten
hoogste zonder vrijstelling of ontheffing mogelijk zijn krachtens bestemmingsplan, de
bouwverordening of enige andere verordening.

Bij overschrijding van een of meer van de onder b bedoelde maxima door een bestaand
bouwwerk in afwijking van het gestelde onder b moest worden uitgegaan van de werkelijke
afmetingen van dat bouwwerk.

Dit hoefde er evenwel niet altijd toe te leiden dat nieuwbouw die de hier bedoelde hinder voor een
naburig bestaand gebouw zou veroorzaken, niet gerealiseerd kon worden. De opdrachtgever van de
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nieuwbouw kan immers met de eigenaar van het bestaande gebouw overeenkomen dat op kosten
van eerstgenoemde de nodige veranderingen aan het bestaande pand worden aangebracht
(bijvoorbeeld grotere of andere ramen, mechanische gasafvoer e.d.).

Als gevolg van de inwerkingtreding van de Wet dualisering gemeentebestuur heeft de gemeenteraad
sinds 7 maart 2002 niet meer de bevoegdheid om op grond van artikel 148 Gemeentewet bij
verordening beleidsregels (i.c. richtlijnen) vast te stellen, waarmee andere bestuursorganen van de
gemeente (i.c. B&W) rekening dienen te houden bij de uitoefening van bij of krachtens de wet
verleende bevoegdheden. Het belang van begrenzing van ontheffingsbevoegdheden in de
artikelenreeks 2.5.2 tot en met 2.5.29 MBV blijft echter ook na 7 maart 2002 onverkort aanwezig.
Titel 4.3 Awb omvat een algemene bevoegdheid voor bestuursorganen om voor eigen bevoegdheden
beleidsregels vast te stellen. De inhoud van het vervallen artikel 2.5.1 MBV kan aldus als beleidsregel
bij besluit van burgemeester en wethouders opnieuw worden vastgesteld en bekendgemaakt. Een
andere oplossing zou kunnen zijn dat de gemeenteraad bijvoorbeeld in een beleidsnota de kaders
aangeeft, waarbinnen het college van b&w zijn bevoegdheid dient uit te oefenen. Zo'n beinvloeding
van het collegebeleid kan echter alleen in politieke zin gehandhaafd worden!

Artikel 2.5.2 Anti-cumulatiebepaling

Deze bepaling dient om te voorkomen dat, indien in de bouwverordening dan wel in een
bestemmingsplan bij een bepaald gebouw een zeker open terrein is geéist, dat terrein nog eens
meetelt bij het beoordelen van een aanvraag voor een ander gebouw, waaraan een soortgelijke eis
wordt gesteld. Deze bepaling blijkt vooral in het buitengebied betekenis te hebben.

Artikel 2.5.3 Bereikbaarheid van gebouwen voor wegverkeer
Lid 1

Het onderhavige voorschrift spreekt over ‘een bouwwerk dat voor het verblijf van mensen is
bestemd’, omdat met name ziekenauto’s en brandweerauto’s niet alleen gebouwen moeten kunnen
bereiken, maar ook bepaalde bouwwerken, geen gebouw zijnde, zoals de tribunes van sportvelden.

In afwijking van de VNG-modelbouwverordening wordt een afstand van 20 meter gehanteerd, in
plaats van 10 meter. In het kader van brandbestrijding volstaat 20 meter eveneens. De afstand van
20 meter is gebaseerd op de slaglengte van een hogedrukhaspel van een tankautospuit conform het
standaard-bestek van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties. Deze lengte van
de slang is 60 meter, dat betekent dat er dan een inzetdiepte binnen het object van 40 meter
overblijft. Dit is de minimaal benodigde lengte voor de bestrijding van brand in een object.

Indien een bouwplan niet voorziet in de aanleg van een verbindingsweg in de zin van het eerste lid,
moet de bouwvergunning worden geweigerd. Eventueel kan de bouwvergunning worden verleend
met de voorwaarde dat met bouwen pas mag worden begonnen, wanneer de totstandkoming van
een weg die aan de eisen voldoet, voldoende is gewaarborgd. Een en ander kan betekenen dat de
aanvrager van de bouwvergunning eerst moet zorgen dat hij beschikt over een toestemming tot
aanleg van de verbindingsweg en/of het aansluiten ervan op het wegennet.

Een publiekrechtelijke regeling (met een vergunningplicht voor het aanleggen van wegen door
particulieren) is opgenomen in het VNG-model voor de algemene plaatselijke verordening (APV).
Eventueel kan ook een privaatrechtelijke toestemming tot aansluiten vereist zijn; een dergelijke
toestemming tot uitwegen is - gelet op artikel 14 van de Wegenwet - niet nodig voor het aansluiten,
c.qg. uitwegen op openbare wegen.

Lid 2

Ten gevolge van de wijziging van het onderhavige lid die in het kader van de achtste serie
wijzigingen van de Model-bouwverordening 1992 (d.d. najaar 2002) is doorgevoerd, is de
gepubliceerde jurisprudentie van voordien niet meer toepasselijk (ABRS 25 januari 2001, Bouwrecht
2001, 508; verbindingsweg Boxmeer).

De breedte van de verbindingsweg en zijn bermen is afgestemd op het gebruik door gangbare
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vrachtauto’s, zoals verhuisauto’s, vuilnisauto’s, brandweerauto’s e.d., zonder dat deze elkaar
behoeven te kunnen passeren. De eis voor het draagvermogen van de verharding en een eventuele
brug over een sloot of iets dergelijks is eveneens afgestemd op het gebruik door genoemde gangbare
vrachtauto’s.

Lid 4

Opstelplaatsen voor blusvoertuigen behoren in voldoende aantal te worden aangebracht, al naar
gelang de grootte van het bouwwerk.

Zulke opstelplaatsen behoeven echter niet te worden verhard, indien de plaatselijke brandweer over
blusvoertuigen voor terreingebruik beschikt.

Lid 5

Voorbeelden van bluswatervoorzieningen zijn een:

aansluiting op het distributienet van de drinkwaterleiding;
aansluiting op een leidingnet voor water, geen drinkwater zijnde;
speciaal gegraven blusvijver;

ander oppervlaktewater;

waterput of bron.
Lid 6

De onderhavige ontheffing kan worden verleend voor gebouwen die door hun aard, ligging of wijze
van gebruik geen verbindingsweg en dus ook geen opstelplaats voor blusvoertuigen behoeven te
hebben. Voorbeelden: recreatiewoonverblijven die aan het water liggen en over een aanlegsteiger
beschikken, bergplaatsen voor materialen bij waterstaatwerken, vrijstaande boerenschuren,
schuilhutten e.d.

Artikel 2.5.3A Brandweeringang

Om een snelle inzet met een zo beperkt mogelijke schade te waarborgen, moet de brandweer een
gebouw op een eenvoudige wijze kunnen betreden. Dit is vooral van belang als het gebouw is
voorzien van een brandbeveiligingsinstallatie die is voorzien van automatische doormelding naar de
alarmcentrale van de regionale brandweer.

Wanneer een gebouw meerdere toegangen heeft, dient in overleg met de brandweer de
brandweeringang aangewezen te worden. Naast de primaire toegankelijkheid van het gebouw, is het
noodzakelijk dat de brandweer kan beschikken over sleutels van ruimten in het gebouw die normaal
zijn afgesloten.

De werking van de brandweeringang dient te allen tijde gegarandeerd te zijn. Hiervoor dient de
brandweeringang te voldoen aan het gestelde in de publicatie ‘Brandbeveiligingsinstallaties’'van de
Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR), Postbus 7010, 6801 HA
Arnhem, telefoon (026) 355 24 55, www.nvbr.nl .

Artikel 2.5.4 Bereikbaarheid van gebouwen voor gehandicapten

Het onderhavige artikel is complementair aan de bepalingen van het Bouwbesluit die betrekking
hebben op de toegankelijkheid van gebouwen voor al dan niet gehandicapte mensen. In genoemde
bepalingen is tevens geregeld, wanneer de eigenlijke toegang van een gebouw over een hellingbaan
moet beschikken.

Artikel 2.5.5 Ligging van de voorgevelrooilijn
Het bepaalde onder b kan desgewenst variéren naar gelang van de zone waarin de weg is gelegen.
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Ook kan per zone een vaste maat worden genoemd. Indien in gebieden van de gemeente waarvoor
geen bestemmingsplan geldt, wegen zouden voorkomen van meer dan 30 meter breed zonder
bestaande bebouwing, dan verdient het de voorkeur om het onder b bepaalde als volgt te redigeren:

b langs een wegbreedte waarlangs geen bebouwing, als onder a bedoeld, aanwezig is en waarlangs
mag worden gebouwd:

bij een wegbreedte van ten minste 30 meter de lijn gelegen op een afstand van de halve
wegbreedte, gemeten uit de as van de weg;

bij een wegbreedte die minder dan 30 meter, maar ten minste 10 meter bedraagt, de lijn gelegen
op 15 meter uit de as van de weg;

bij een wegbreedte geringer dan 10 meter, de lijn gelegen op 10 meter uit de as van de weg.

Artikel 2.5.6 Verbod tot bouwen met overschrijding van de voorgevelrooilijn

Hoewel het begrip ‘rooilijn” algemeen gedefinieerd wordt als ‘de lijn die - behoudens toegelaten
afwijkingen - bij het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) of aan de van de weg afgekeerde
zijde (achtergevelrooilijn) niet mag worden overschreden’, is - om misverstand te voorkomen - een
direct verbod tot bouwen met overschrijding van de voorgevelrooilijn opgenomen. Het onderhavige
verbod geldt niet voor bouwvergunningvrije bouwwerken. Het geldt dus wel voor licht-
bouwvergunningplichtige bouwwerken, althans voorzover in het Besluit bouwwerken niet anders is
bepaald, en voor bouwvergunningplichtige bouwwerken.

Indien een bouwvergunningvrij bouwwerk wordt gebouwd in, op, aan of bij een monument, als
bedoeld in de Monumentenwet 1988, of een monument, als bedoeld in een provinciale of
gemeentelijke monumentenverordening, dan wel in een beschermd stads- of dorpsgezicht, als
bedoeld in de Monumentenwet 1988, dan is een dergelijk bouwwerk bij wijze van uitzondering licht-
bouwvergunningplichtig op grond van de artikelen 4, 5 en 6 van het Besluit bouwwerken.

Zie tevens artikel 2.5.8, eerste lid, onder g.

Artikel 2.5.7 Toegelaten overschrijding van de voorgevelrooilijn

Artikel 2.5.7 houdt rekening met artikel 3 van het Besluit bouwwerken. Door de verruiming van de
categorie vergunningvrije bouwwerken kan in toenemende mate samenloop ontstaan tussen
vergunningvrije en vergunningplichtige werken. In onderdeel a komt de keuze tot uitdrukking voor de
‘totaal- benadering’ zoals die ook uit de wetsgeschiedenis is af te leiden. Dit betekent dat een
vergunningvrij bouwwerk niet vergunningvrij is als het onderdeel uitmaakt van een (meeromvattend)
licht-, dan wel regulier-vergunningplichtig bouwplan. Deze ‘totaal-benadering’ houdt echter niet in dat
de vergunning dan ook mag worden geweigerd louter op dat onderdeel dat op zichzelf beschouwd
vergunningvrij zou zijn. In geval van samenloop gaat het zwaarste regime voor, maar zonder dat
daarmee de essentie van vergunningvrij bouwen wordt aangetast (TK, 1999-2000, 26 734, nr. 6, p.
18). De redenering is, dat bij een eenmaal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdelen aan een
bouwwerk aangebracht kunnen worden als vrij bouwen met overschrijding van de voorgevelrooilijn.
Ingeval deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag om bouwvergunning is het niet logisch om
het verbod tot overschrijding van de voorgevelrooilijn hierop van toepassing te laten zijn. De voor dit
artikel van belang zijnde beperking, die artikel 3, eerste lid, onder k, van het Besluit bouwwerken
kent betreft een uitbreiding van het bebouwd oppervlak. Bij het aanbrengen van veranderingen van
niet-ingrijpende aard mag er geen sprake zijn van een uitbreiding van het bebouwd oppervlak. Elke
vergroting van een bouwwerk, waardoor een bestaande afwijking van de rooilijnvoorschriften zou
toenemen, blijft dus bouwvergunningplichtig.

Zie de figuren 1 en 2 in de bijlage die bij deze Toelichting behoort. De bedoelde figuren illustreren
dat in het algemeen als veranderingen van niet-ingrijpende aard, als bedoeld in artikel 3, eerste lid,
onder k, van het Besluit bouwwerken kunnen worden beschouwd:

1. uittreksels die lager aangebracht worden dan 2,20 m boven straatpeil, mits zij de
voorgevelrooilijn met niet meer dan 0,20 m overschrijden, bij voorbeeld gevelversieringen,
waaronder pilasters en gevellijsten, plinten, enigszins uitstekende schoorsteenwanden en
hemelwaterafvoeren;
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2. uitsteeksels die hoger aangebracht worden dan 2,20 m boven straatpeil, mits zij de
voorgevelrooilijn met niet meer dan 0,50 m overschrijden, bij voorbeeld gevelversieringen zoals
kroonlijsten, dakoverstekken, dakgoten, uithangbordjes en kleine luifels. Indien uitsteeksels aan
gebouwen de voorgevelrooilijn verder overschrijden dan hiervoor onder 1 en 2 aangegeven,
zullen burgemeester en wethouders dus in het algemeen overwegen daartegen repressief op te
treden. Indien in een bestemmingsplan geen eigen regeling op het gebied van rooilijnen,
toelaatbare bouwhoogte e.d. is opgenomen, maar ter zake de artikelen 2.5.1 t/m 2.5.30 van de
bouwverordening van kracht zijn verklaard, dan verdient het aanbeveling om onderdeel a van
artikel 2.5.7 aan te vullen met de tekst van de voorgaande punten 1 en 2 (minus de voorbeelden)
onder tussenvoeging van de woorden ', te weten:’.

Artikel 2.5.8 Ontheffing voor overschrijdingen van de voorgevelrooilijn
Naast de ontheffingsmogelijkheden bedoeld in artikel 2.5.8 kent artikel 2.5.29 nog de mogelijkheid
van vrijstelling voor het geval, dat er een bestemmingsplan in voorbereiding is.

Artikel 2.5.8 is afgestemd op de artikelen 2 en 3 van het Besluit bouwwerken. De vermelding de
artikelen 2 en 3 van het Besluit bouwwerken in artikel 2.5.8 is vooral van belang om het misverstand,
dat de bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zaken, die als vrij bouwen genoemd zijn in
de artikelen 2 en 3 van het Besluit bouwwerken, uit te sluiten.

Lid1,adb

Deze bepaling maakt het mogelijk om ontheffing te verlenen voor op het eigen voorterrein plaatsen
van beeldhouwwerk, vitrines e.d.

Artikel 2.5.9 Bouwen op de weg

Artikel 2.5.9 is afgestemd op artikel 3 van het Besluit bouwwerken. De vermelding van artikel 3 van
het Besluit bouwwerken in artikel 2.5.9 is vooral van belang om het misverstand, dat de
bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zaken, die als vrij bouwen genoemd zijn in artikel 3
van het Besluit bouwwerken, uit te sluiten.

Zie voor het bouwen over de weg overigens artikel 2.5.8.

Artikel 2.5.10 Plaatsing van de voorgevel ten opzichte van de voorgevelrooilijn.
Afschuining van straathoeken

Lid 4, onder a

Onder deze vrijstelling kunnen bij voorbeeld complexen van bij elkaar behorende gebouwen, zoals
kazernes, ziekenhuizen en gevangenissen vallen.

Lid 4, onder f
Hieronder vallen bij voorbeeld aangebouwde garages, terugliggende zolderverdiepingen e.d.
Lid 4, onder g

Deze vrijstelling kan in het algemeen worden verleend voor gebouwen, die een ruim voorterrein
vragen.

Artikel 2.5.11 Ligging van de achtergevelrooilijn
Zie de figuren 3 t/m 12, in de bij deze Toelichting behorende bijlage.
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Lid 1, onder a

Deze bepaling kan voor langgerekte, taps toelopende bouwblokken tot achtergevelrooilijnen in het
smalle deel van het bouwblok leiden die elkaar dicht naderen. Dit behoeft echter geen bezwaar te
vormen, omdat artikel 2.5.21 de bouwhoogte dan evenredig beperkt.

Artikel 2.5.12 Verbod tot bouwen met overschrijding van de achtergevelrooilijn

Hoewel het begrip ‘rooilijn” algemeen wordt gedefinieerd als ‘de lijn die - behoudens toegelaten
afwijkingen - bij het bouwen aan de wegzijde (voorgevelrooilijn) of aan de van de weg afgekeerde
zijde (achtergevelrooilijn) niet mag worden overschreden’, is - om misverstand te voorkomen - een
direct verbod tot bouwen met overschrijding van de achtergevelrooilijn opgenomen.

Het geheel achter de achtergevelrooilijn bouwen moet overigens opgevat worden als een - verboden
- overschrijding van de achtergevelrooailijn.

Indien gebouwd wordt aan of bij een beschermd monument of in een van rijkswege beschermd
stads- of dorpsgezicht, zijn normaliter bouwvergunningvrije bouwwerken bij wijze van uitzondering
bouwvergunningplichtig op grond van de artikelen 4, 5 en 6 van het Besluit bouwwerken. Zie tevens
artikel 2.5.14, lid 1.

Artikel 2.5.13 Toegelaten overschrijding van de achtergevelrooilijn
Artikel 2.5.13 is afgestemd op het Besluit bouwwerken.

De redenering is dat bij een eenmaal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdelen aan een bouwwerk
aangebracht kunnen worden als bouwvergunningvrij met overschrijding van de achtergevelrooilijn.
Ingeval deze onderdelen deel uitmaken van de aanvraag om bouwvergunning, is het niet logisch om
het verbod tot overschrijding van de achtergevelrooilijn hierop van toepassing te laten zijn. Twee
punten zijn van belang:

De voor dit artikel van belang zijnde beperking die artikel 3, eerste lid, onder k, van het Besluit
bouwwerken kent, betreft een uitbreiding van de bebouwde opperviakte. Bij het aanbrengen van
veranderingen van niet-ingrijpende aard mag er geen sprake zijn van een uitbreiding van de
bebouwde opperviakte.

Wat betreft de aan- en uitbouwen die bouwvergunningplichtig zijn, is het wel mogelijk dat het
bestemmingsplan een regulerende werking heeft. In dat geval hebben de stedenbouwkundige
voorschriften van de bouwverordening geen betekenis. Voorzover het bestemmingsplan de aan-
en uitbouwen verbiedt, is vrijstelling mogelijk op grond van artikel 19, derde lid, van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening.

Onder d worden veranderingen van niet-ingrijpende aard genoemd, als bedoeld in artikel 3, eerste
lid, onder k, van het Besluit bouwwerken. Als zodanig kunnen in het algemeen worden beschouwd:

1. uitsteeksels die lager aangebracht worden dan 2,20 m boven straatpeil mits zij de
achtergevelrooilijn met niet meer dan 0,20 m overschrijden, bij voorbeeld gevelversieringen,
waaronder pilasters en gevellijsten, plinten, enigszins uitspringende schoorsteenwanden en
hemelwaterafvoeren;

2. uitsteeksels die hoger aangebracht worden dan 2,20 m boven straatpeil, mits zij de
achtergevelrooilijn met niet meer dan 0,50 m overschrijden, bij voorbeeld gevelversieringen zoals
kroonlijsten, dakoverstekken, dakgoten en kleine afdaken.

Zie tevens de twee laatste zinnen van de toelichting op artikel 2.5.7.

Artikel 2.5.14 Ontheffing voor overschrijdingen van de achtergevelrooilijn

Naast de ontheffingsmogelijkheden in het onderhavige artikel 2.5.14 kent artikel 2.5.29 nog de
mogelijkheid van ontheffing ingeval van voorbereiding van nieuw ruimtelijk beleid.
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Artikel 2.5.14 is afgestemd op het Besluit bouwwerken. De vermelding hiervan is vooral van belang
om het misverstand dat de bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zaken die
bouwvergunningvrij zijn, uit te sluiten. Zie de term ‘bouwvergunningplichtige bouwwerken, geen
gebouw zijnde’ onder h.

Bij het verlenen van ontheffing ingevolge de bepalingen van dit artikel dienen de richtlijnen van de
artikelen 2.5.1 en 2.5.2 in het bijzonder in acht te worden genomen, mede in het belang van
omwonenden. Voorts ware er aandacht aan te besteden, of een bouwwerk voor de brandweer
bereikbaar moet blijven.

Artikel 2.5.14 is overigens afgeleid van artikel 48, eerste lid, van de MBV 1965.
Adaeng

Voor deze bedrijven kan tot op zekere hoogte tegemoet worden gekomen aan op bedrijfstechnische
gronden gebaseerde verlangens. Met de onder g bedoelde bouwstrook (of bouwblok), geheel of
overwegend handels- of industrieterrein omvattend, wordt niet beoogd een bouwstrook (of
bouwblok) met winkelbebouwing.

Artikel 2.5.15 Erf bij woningen en woongebouwen

Het erf, bedoeld in dit voorschrift, mag niet worden verward met de ‘buitenruimte’ in de zin van het
Bouwbesluit.

Naleving van het onderhavige voorschrift houdt tevens in het ruimschoots voldoen aan het bepaalde
in artikel 5.4.12 (5:50) van het Burgerlijk Wetboek, want in laatstgenoemde burenrechtbepaling
wordt een maat van 2 meter voorgeschreven als minimumafstand tussen de erfgrens en muren
waarin vrijelijk ramen mogen worden aangebracht.

Het vrijelijk ramen in de achtergevel kunnen aanbrengen is tevens het motief voor het bepaalde in
het eerste lid, onder b. Het (gedeeltelijk) samenvallen van de achtergevel met de erfgrens vormt
hiervoor immers een beletsel.

Lid 3 b, onder 1
Deze ontheffing is onder meer bedoeld voor patiowoningen.
Lid 3 b, onder 2

Indien één van de in dit lid genoemde situaties zich voordoet en er dus open ruimte achter een
gebouw is, zij het dat deze niet bij het gebouw behoort en het gebouw overigens over voldoende
‘uitloop’ beschikt, zou ontheffing van de voorgeschreven erfgrootte kunnen worden verleend.

Lid 3 b, onder 3

Bij de beoordeling van de vraag of er sprake is van een betering van de bestaande toestand zal een
verkleining van het erf tot geringere oppervlakte dan volgens dit artikel is vereist slechts
aanvaardbaar zijn ten behoeve van het opheffen van onbevredigende situaties in het gebouw
waarvoor binnen het gebouw geen oplossing kan worden gevonden. In die gevallen zal een
verbetering van het gebouw tegen een verslechtering van het erf moeten worden afgewogen. Hiertoe
zal in het bijzonder aandacht moeten worden geschonken aan de functie van het erf als onderdeel
van de vluchtweg bij brand en aan de bereikbaarheid van het pand door de brandweer.

Artikel 2.5.16 Erf bij overige gebouwen

Naleving van het onderhavige voorschrift houdt tevens in het voldoen aan het bepaalde in artikel
5.4.12 (5:50) van het Burgerlijk Wetboek, want in laatstgenoemde burenrechtbepaling wordt een
maat van 2 meter voorgeschreven als minimumafstand tussen de erfgrens en muren waarin vrijelijk
ramen mogen worden aangebracht.
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Lid 2, onderaenb

Bij het verlenen van ontheffing zal onder meer rekening moeten worden gehouden met de ligging in
het gebouw van eventuele dienstwoningen. Bij het hanteren van de ontheffing dient bovendien
onderscheid te worden gemaakt tussen de gevallen, waarin het gaat om een bouwblok of een
bouwstrook waarin geen woningen voorkomen en een bouwblok waarin bij voorbeeld naast
bedrijfsgebouwen ook woningen voorkomen. Indien de laatste omstandigheid zich voordoet zal de
ontheffing minder ver mogen gaan dan in het andere geval.

Artikel 2.5.17 Ruimte tussen bouwwerken

Deze bepaling is bedoeld om het ontstaan van smalle ontoegankelijke open ruimten tussen gebouwen
op aangrenzende terreinen te voorkomen, omdat deze aanleiding tot hinder door vervuiling kunnen
geven. De bepaling kan zowel worden nageleefd door gebouwen tegen elkaar aan te plaatsen als
door een tussenruimte van meer dan een meter breedte te realiseren. De ontheffing kan worden
verleend, indien de smalle open ruimte voldoende, bij voorbeeld door een opening in de zijgevel van
het gebouw, voor onderhoud bereikbaar is. Bij het verlenen van een ontheffing als bedoeld in het
tweede lid zal uiteraard ook gelet moeten worden op het bepaalde in artikel 2.5.1.

Artikel 2.5.18 Erf- en terreinafscheidingen

Artikel 5:48 van het Burgerlijk Wetboek geeft iedere terreineigenaar het recht om zijn erf te
omheinen. Uiteraard moet hij daarbij de eventuele beperkingen in de gemeentelijke voorschriften in
acht nemen. Laatstgenoemde voorschriften spelen echter meestal slechts een bescheiden rol, want
een erfafscheiding is in principe een bouwvergunningvrij bouwwerk op grond van artikel 2, onder e,
van het Besluit bouwvergunningvrije en licht-bouwvergunningplichtige bouwwerken, althans indien de
daarin vermelde beperkingen ten aanzien van onder meer de hoogtematen in acht worden genomen.
Hogere erfafscheidingen vallen vanzelfsprekend onder de bouwvergunningplicht en behoeven
derhalve preventieve toetsing aan de voorschriften van het bestemmingsplan of het onderhavige
artikel van de bouwverordening. Eventueel kunnen burgemeester en wethouders op grond van het
tweede lid van laatstgenoemd artikel ontheffing verlenen voor het bouwen van bijvoorbeeld een
gevangenismuur of een hek ter omheining van een terrein dat geen erf, behorend bij een gebouw, is.

Zie artikel 2.76 van het Bouwbesluit voor de toelaatbare draairichting van beweegbare delen van erf-
en terreinafscheidingen.

Artikel 2.5.19 Bouwen nabij bovengrondse hoogspanningslijnen en ondergrondse
hoofdtransportleidingen

Het eerste lid strekt tot bescherming van het bouwvergunningplichtige bouwwerk en de veiligheid van
de bewoners of gebruikers daarvan. Het tweede lid ziet meer op de openbare veiligheid. De
ondergrondse hoofdtransportleiding kan zowel dienen voor elektriciteit als voor aardgas, olie,
chemische producten e.d.

Het gehele artikel heeft alleen betrekking op hoogspanningslijnen en hoofdtransportleidingen die bij
het aanvragen van een bouwvergunning aanwezig zijn. Het geldt ook voor het bouwen in het gebied
van een bestemmingsplan, zolang de voorschriften van dat bestemmingsplan dit niet uitsluiten of een
andere regeling ter zake bevatten; zie artikel 9 van de Woningwet 1991.

Omdat het wenselijk is om van geval tot geval te kunnen bepalen, in hoeverre het bouwen nabij
hoogspanningslijnen en ondergrondse hoofdtransportleidingen toelaatbaar is en zo ja, onder welke
voorwaarden, is het artikel geredigeerd als een verbod, waarvan eventueel ontheffing kan worden
verleend. De aan een ontheffing te verbinden voorwaarden zullen in het algemeen zijn gericht zowel
op de veiligheid van de gebruikers van het bouwwerk als op het voorkomen van storingen in de
goede werking van de lijnen en leidingen ten gevolge van de bouw en de aanwezigheid van het
bouwwerk.

Indien het onderhavige artikel moet worden toegepast, verdient het aanbeveling om overleg te
plegen met de beheerder van de hoogspanningslijn of de hoofdtransportleiding.
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Krachtens overeenkomst met de NV Nederlandse Gasunie zal de gemeente van derden in elk geval
het plegen van dergelijk overleg verlangen, indien bij een hoofdtransportleiding voor aardgas wordt
gebouwd. Voor hoogspanningsleidingen zal het onderhavige voorschrift geen praktische betekenis
hebben, indien op het betrokken perceel een recht van opstal is gevestigd, als bedoeld in artikel 5, lid
3, sub b, van de Belemmeringenwet Privaatrecht. In dat geval heeft het recht van opstal niet alleen
betrekking op bouwvergunningplichtige bouwwerken, maar ook op bouwvergunningvrije. Meestal
betreft het dan vrij te houden stroken van 2 x 30 meter, waarin echter onder voorwaarden wel de
plaatsing van bepaalde bouwwerken, machines e.d. is toegestaan.

Artikel 2.5.20 Toegelaten hoogte in de voorgevelrooilijn

Dit en de volgende artikelen bevatten een samenhangend stelsel van voorschriften voor de
maximumhoogten van bouwwerken in relatie tot de afstanden tot tegenoverliggende bouwwerken.
Voor de duidelijkheid is aangegeven, dat het stelsel alleen voor bouwvergunningplichtige
bouwwerken is bedoeld.

Het stelsel is niet alleen gericht op stedenbouwkundige ordening, maar ook op voldoende
toetredingsmogelijkheden voor licht en lucht. Gezien de vaste fysische gegevenheden op het gebied
van met name de daglichttoetreding is dan ook geen onderscheid gemaakt tussen de
maximumhoogten in de voor- en in de achtergevelrooilijn.

Tevens wordt in het voorschriftenstelsel de onderste meter boven straatpeil van eventuele
raamoppervlakten bij de bepaling van aanvaardbare belemmeringhoeken voor de daglichttoetreding
buiten beschouwing gelaten, omdat de desbetreffende glasgedeelten praktisch geen lichtopbrengst
leveren en zich grotendeels beneden de gebruikelijke vensterbankhoogte bevinden. (De
belemmeringhoek in een stedenbouwkundig (straat)profiel is te definiéren als de hoek tussen de
onderste glaslijn van het beschouwde gebouw en de bovenkant van de tegenoverliggende
bebouwing.)

Met het oog op de in het algemeen wenselijke stedenbouwkundige ordening is wel gedifferentieerd
naar bebouwingsdichtheden voor enerzijds de bebouwde kom (belemmeringhoek: maximaal 45
graden) en anderzijds daarbuiten (belemmeringhoek: maximaal 37 graden). Zie de figuren 12, 13 en
14 in de bij deze Toelichting behorende bijlage.

Een voorgevelrooilijn kan ontbreken op de plaatsen, waar bij voorbeeld een vaart, een gracht, een
park of een plantsoen langs de weg ligt. Veelal zal een tegenoverliggende rooilijn dan te ver weg
liggen om een beperkende invlioed op de maximumhoogte van het bouwwerk te hebben. Langs een
smalle gracht is dit echter niet ondenkbaar (zie figuur 15). Een plaatselijke onderbreking van een
voorgevelrooilijn komt bij voorbeeld voor bij de uitmonding van een dwarsweg (dwarsstraat) (zie
figuur 16).

Artikel 2.5.21 Toegelaten hoogte in de achtergevelrooilijn
Zie ook de toelichting op artikel 2.5.20.

Lid 2

De wijze van vaststelling van de bouwhoogte in het verticale vlak door de achtergevelrooilijn in een
bouwblok, waarin de achtergevelrooilijnen niet evenwijdig lopen, is in figuur 17 nader toegelicht,
waarbij a, al enz. de voor de bouwhoogte in rekening te brengen afstand van de
achtergevelrooilijnen is. Het komt voor, dat bij tussen twee wegen gelegen terreinen, die te ondiep
zijn voor twee tegenover elkaar gelegen bouwstroken, de tegenoverliggende achtergevelrooilijn
ontbreekt.

De langs de andere weg liggende voorgevelrooilijn treedt dan in de plaats van de ontbrekende
tegenovergelegen achtergevelrooilijn (zie figuur 18).
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Lid 4

Bij achterterreinen die - door de ligging in geaccidenteerd gebied of anderszins - niet op straatpeil
liggen, leidt bepaling van de bouwhoogte in het verticale vlak door de achtergevelrooilijn op de in het
eerste t/m derde lid voorgeschreven wijze niet tot de juiste hoogte-diepteverhouding van het
binnenterrein van gesloten bouwblokken. Dit mede in verband met het feit dat krachtens het
bepaalde in artikel 2.5.26 bij het bouwen aan een weg ten opzichte van het straatpeil moet worden
gemeten. Ter ondervanging van het genoemde bezwaar is het onderhavige vierde lid opgenomen.

Artikel 2.5.22 Toegelaten hoogte van zijgevels tegenover achtergevelrooilijn

De voorschrifttekst van het eerste lid is verduidelijkt, vergeleken met die van het eerste lid van artikel
55 van de MBV 1965, maar de strekking is onveranderd gebleven. Zie figuur 19.

Lid 2

Indien uit het bepaalde in het eerste lid voor een zijgevel tegenover een achtergevelrooilijn een
lagere hoogte volgt dan voor de - op die zijgevel aansluitende - voorgevel toelaatbaar is dan kan het
in overigens verlichtingstechnisch gunstige omstandigheden verantwoord zijn om ontheffing te
verlenen voor het laten optrekken van de zijgevel tot de hoogte van de voorgevel.

Artikel 2.5.23 Toegelaten hoogte tussen voor- en achtergevelrooilijnen
Lid 2

De hier genoemde hoek van 56 graden correspondeert met de hoogte-diepteverhouding uit het
eerste lid van artikel 2.5.22.

Artikel 2.5.24 Grootste toegelaten hoogte van bouwwerken

De maximumbouwhoogte van 15 meter komt - bij een in de woningbouw gebruikelijke
verdiepingshoogte - overeen met 5 a 5,5 bouwlaag.

Artikel 2.5.25 Hoogte van bouwwerken op niet aan een weg grenzende terreinen

Het onderhavige artikel wordt vooral gehanteerd voor bouwwerken op binnenterreinen van gesloten
bouwblokken.

Een zadeldak is een dak, bestaande uit twee schuine vlakken die elkaar in het hoogste punt snijden,
de zgn. nok, en vandaar beide naar beneden lopen tot hun goot.

Artikel 2.5.26 Wijze van meten van de hoogte van bouwwerken
Zie artikel 1.1 voor de definitie van ‘straatpeil’.

Artikel 2.5.27 Toegelaten afwijkingen van de toegelaten bouwhoogte
Ad a

Artikel 2.5.27 is afgestemd op artikel 3 van het Besluit bouwwerken. De redenering is, dat bij een
eenmaal gerealiseerd bouwwerk bepaalde onderdelen aan een bouwwerk aangebracht kunnen
worden als vrij bouwen met overschrijding van de toegelaten hoogte. Ingeval deze onderdelen deel
uitmaken van de aanvraag om bouwvergunning is het niet logisch om het verbod tot overschrijding
van de voorgevelrooilijn hierop van toepassing te laten zijn.
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Ad b

Deze niet-vantoepassingverklaring geldt uiteraard, mits de te vernieuwen of te veranderen delen niet
worden verhoogd. Dit zou namelijk de vergroting van een bouwwerk betreffen. Voor de vergroting
van een bouwwerk zijn de artikelen 2.5.20 t/m 2.5.24 onverkort van toepassing, zij het behoudens
vrijstelling ingevolge artikel 2.5.28, onder e.

Artikel 2.5.28 Ontheffing voor overschrijdingen van de toegelaten bouwhoogte

Artikel 2.5.28 is afgestemd op artikel 3 van het Besluit bouwwerken. De vermelding van artikel 3 van
het Besluit bouwwerken in artikel 2.5.28 is vooral van belang om het misverstand, dat de
bouwverordening ook betekenis zou hebben voor zaken, die als vrij bouwen genoemd zijn in artikel 3
van het Besluit bouwwerken, uit te sluiten.

Bij het verlenen van ontheffingen dient bijzondere aandacht te worden besteed aan het bepaalde in
de artikelen 2.5.1 en 2.5.2. Ook kunnen welstandsoverwegingen worden betrokken bij het
beoordelen van verzoeken om ontheffing.

Ad e, onder 1

Deze ontheffing zou kunnen worden verleend, indien het een gebouw betreft, dat aansluit bij
bestaande bebouwing, die onder vigeur van vroegere voorschriften hoger is dan thans is toegelaten.
Door de ontheffing kan dan een gaaf straatbeeld worden verkregen.

Artikel 2.5.29 Ontheffing voor overschrijding van de rooilijnen en van de toegelaten
bouwhoogte in geval van voorbereiding van nieuw ruimtelijk beleid

Artikel 2.5.29 MBV is, in zijn relatie met de overige stedenbouwkundige ontheffingen uit de MBV, te
vergelijken met de relatie tussen enerzijds de buitenplanse vrijstellingsregelingen van artikel 17 en 19
WRO en anderzijds de binnenplanse (d.w.z. opgenomen in het bestemmingsplan zelf) vrijstellingen ex
artikel 15 WRO.

Deze analogie doordenkend is paragraaf 2.5 MBV te beschouwen als een deel van een pseudo-
bestemmingsplan en zijn de artikelen 2.5.8, -14 en -28 te beschouwen als drie ‘binnenplanse’
ontheffingen. Artikel 2.5.29 is dan te beschouwen als de ‘buitenplanse’ ontheffing. Zie ook algemene
toelichting bij paragraaf 2.5.

Als gevolg van de inwerkingtreding van de nieuwe Uniforme Openbare Voorbereidingsprocedure
(afdeling 3.4) in de Awb per 1 juli 2005 is het niet meer mogelijk om de minimale wettelijke termijn
voor de terinzagelegging en het naar voren brengen van zienswijzen van 6 weken te bekorten. Dit
betekende de invoering van een (deels) zelfstandige projectenprocedure (artikel 19, lid 1 WRO), de
aangewezen projectenprocedure (artikel 19, lid 2 WRO) en de algemene vrijstellingsregeling (artikel
19, lid 3 WRO juncto artikel 20 Bro). De laatste twee vrijstellingsregelingen kennen in beginsel geen
preventief provinciaal toezicht meer (verklaring van geen bezwaar).

Deze relatie tussen 2.5.29 MBV en de nieuwe formulering (3/4/2000) van artikel 17 en 19 WRO leidt
tot een nieuwe opzet van artikel 2.5.29 MBV.

De regeling in de artikelen 17, 18, 19 en 19a van de Wet op de Ruimtelijke Ordening in combinatie
met artikel 20 van het Besluit op de ruimtelijke ordening hebben model gestaan voor de aanpassing
van dit artikel.

Geconcludeerd werd dat de reikwijdte van artikel 2.5.29 MBV grote overeenstemming vertoont met
artikel 20 Bro. Laatstgenoemd artikel geeft aan welke initiatieven (bouwen en gebruiken) in strijd met
het bestemmingsplan met een eenvoudige v